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STATO DELL'ARTE E PROSPETTIVE
DELL'’ANALISI D'IMPATTO DELLA REGOLAZIONE:
DOVE SI COLLOCA L'ITALIA NEL CONTESTO UE?

- Agenda per una ricerca -

Stefano da Empoli
Presidente I-Com Franco D’Amore

icazioni I-Com Direttore Area Energia I-Com
' Antonio Manganelli

Research fellow I-Com
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Programma dell'incontro

» Introduzione a cura di:
Angelo Castaldo, Franco D’Amore, Stefano da Empoli e Antonio Manganelli

> Relazioni di apertura al dibattito:
Andrea Renda, CEPS e Luiss Guido Carli
Raffaele Perna, Ministero della Funzione Pubblica
Massimo Beccarello, Universita di Milano “Bicocca” e AEEG
Paolo Alagia, AGCOM

> Dibattito
Chairman: Roberto Pardolesi, Luiss Guido Carli

»Conclusioni
Alberto Biancardi, Confindustria
Luigi Fiorentino, AGCM
Guido Stazi, AGCOM
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Caratteristiche di un’AlIR efficace

|—

Vincolo politico (obbligatorieta)

Distribuzione precisa delle responsabilita

Formazione

Metodo analitico coerente ma flessibile

Elaborazione ed attuazione di strategie di raccolta dati

Selezione obiettivi AIR

Comunicazione pubblica dei risultati

T

p—
S

Applicazione Air anche alla legislazione esistente

Integrazione AIR nel processo politico (quanto piu possibile a monte del processo)

Coinvolgimento opinione pubblica, in particolare soggetti interessati

\

g
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Good practices OECD ‘
(1997, 2005)
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Le diverse tipologie di AlIR

Livello

Fase del Processo
legislativo

Obiettivo di ricerca,
analisi e procedura

Metodologia

Air preliminare

Intenzione di
intervenire

Analisi ex ante e
valutazione
dell’impatto di opzioni
regolative alternative

Verifica di opzioni regolative
alternative attraverso

valutazione delle

conseguenze scenari, analisi

dei vincoli

Air di
accompagnamento

Schema di
provvedimento

Praticabilita
dell’applicazione costi,
probabilita
dell’ottemperanza,
coerenza tempi

Valutazione delle prassi

concrete, giochi di

pianificazione, analisi costi-

benefici, analisi

dell’implementazione

Air retrospettiva

dell Analisi a’ Impatto della Regolazione

Quadro
regolamentare
vigente

Analisi ex post,
valutazione
dell’impatto di
eventuali modifiche
della norma

Procedura di valutazione,
“controlling” della legge

Fonte Radaelli (2001)
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Filosofia dell’Air /1

Accountability Interna

S~

Strumento di controllo:

tare 1’attivita amministrativa verso gli obiettivi di una cabina di
ntrale (es. Oira in Omb negli Stati Uniti);

monitorare I’impatto dei provvedimenti sponsorizzati dalle
1strazioni sul budget dello Stato;
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Filosofia dell’Air /2

Strumento di;

Accountability Esterna

semplificazione (es. presidenza Reagan)
trasparenza (es. UK)
partecipazione (es. Danimarca)

credibilita

garanzia
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Air nelle Autorita indipendenti

Trade-off indipendenza autorita/efficienza processi Air ?

- N0 accountability interna

Per garantire I’indipendenza: )
- S1 accountability esterna

- armonizzazione

Per garantire 1’efficienza:

- qualita

dell Analisi a’ Impatto della Regolazione
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enti di accountability esterna /consultazioni

Accessibllity Preferences

Home = Consultations = Consultation Documents = SFR: Implementation Plan

glocome to Ofcom .
Welcome to Ofcorr Spectrum Framework Roviow: Implemeantation plan
—+ Find a document Related ltems
Ofcom approach
-+ Advice for consumers to new spectrum
o 4 Consultation published: 1301|2005 aliocations and
VEleonS Consultation closes: 24|03|2005 liberalisation in
mobiie
—+ Broadcasting - TV 9 Spectrum Framework Review: Implementaticn Fian - Interim Statement
Interim Statement - Published: 28|07|2005 Economic stud
-+ Broadcasting - Radio of spectrum
I Er T i A A | liberalisation and
-+ Radiocommunications 9 JUESCUTLHTL TR TIERMEES - 5780 At TR STREOL AN o) the moblle sector
Consultation - Published: 13|01|2005 Fuil print version
-+ Research and Market

4 Consultations

Diata

dom of Information Act 2000 | Ofcom website disclaimer | Accessibility

er | How to use this website | Site map

3 Data Protec Act 1998 | Fre
How Ofcom Consults ot pfcom | ConMgt the Webm
Consultation
Documents
Consultation
Response
Coversheet

Better Policy Making
Ofcom's Strategic
Eeviews

R . -

Competition Bulletins

Medla and Analysts

Contacting COfcom

About Ofcom
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menti di accountability esterna

/piani di azione

Ofgem HOME

€ http:/ /www.ofgem.gov.uk/ofgem/index.jsp

50~ Googl

m

(] Rubrica Indirizziv Bancav Notizie (547)» Apple centerv Apple (92) v Mail servers v

® -
@Th! Office of Gas and Electricity Markets

HOME

textsza: A A A A |

('
HOME @
CONTACT OF GEM

OFGEM'S PRIORITIES

Select an item

PUBLICATIONS
- MNew publications
- Archived publications
LIVE CONSULTATIONMN
OFGEM'S WORK
Select an area of work
| INFORMATION SITES
- Information sites explained

| Select an information site |+ ]
ABOUT OFGEM
- Ofgem's role
- Freedom of Information
- Powering the Energy Debate
- Wha's who at Ofgemn
- Corporate Flan
- Dlary

WORKING FOR CUSTOMERS

- Sawing money on energy bllls
- Getting a connectlon

- Customer contact detalls

- How to switch

- How to complain

- Enforcement

- Press releases

- Fact sheets

- Press Contacts

- Keynote speeches

ar

3

- Introduction

- Westminster

- SCOTISN Farliament

- Select committee evidence

Ofgem is the regulator for Britain's gas and electricity
industries. Its role is to promote choice and value for all
customers.

For general enquiries about Ofgem's work

| Eﬂergy £ R/15- Network operators urged to enter award
Smay ! scheme for Initiatives to help vulnerable
4 customers
sat” R/14 - Supply licence review: views sought on
> click here for more Items

47 /06 - Approval of NGET's statement under amended standard llcence
condition C17(2) of the transmission llcence

Areas of work: Licensing

46/06 - Declsion letter on Ofgem's Electricity Dlistribution Customer
Service Reward Scheme

Areas of work: Quality of Service Elec Distr
45/06 - Statement to satisfy amended standard licence condition C17

Areas of work: Licensing { modifications)

44/06 - Declsion letter on Income Adjusting Event Thresholds

Areas of work: Gas Distribution Pollcy

_SEARCH

Advanced search

This site wses Acrobat reader
[E ODownload Acrobat reader

o ™ :
A’T:T'J i | FME,

03/2006 - Transmlission Price
Control Review - 3rd
consultation document

10/04/2006 - Winter 2005/06
seminar, Glasgow

27/04/2006 - Ofgem/Ofwat
Financing Metworks Seminar

09/05/2006 - Options for
Energy Buyers seminar, London

05/2006 - Maticnal Grid's
Winter Outlook report
2006/ 2007

Click here for more Items

PR RN

Ofgem Corporate
Strategy and Plan

2005-2010
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| di accountability esterna /relazioni annuali

ARCEP : Autorité de Régulatiorn des Cammunications Electroniques et des Pastes

] A hrtp: /owww_ant—telecom. fry [+] ~ Q- Google

z L'.E] Rubrica indirizzl> EBancav Notuzle (547)v Apple centerv Apple (92) v Mall servers v S

ﬁn‘g‘gEﬂE FrL e PUBLICATIONS DO HDRODO

A S

AUTOSITE DE REGULATION English BiE
drs Communicativns dlaraniger: . & . = .

ot des Poster Les outils de recherche de la rubrique Les lignes directrices,

o recommandations et documents
Cette rubrique rassemble tous les documents edités par d'orientation de I'ART
PRESENTATION I'ART depuls =a création
BDE L'ARCEP (

@ Recherche chronologlyue & Ces documents p_EI'I'I"IEL'tEF‘t auwx acteurs I:IE_EDF‘F‘BIII'E
I'analyse at les régles calvies par I'Autorité sur dec

- TEKTE:E:EIEHI:E & Recherche theématiguz quescions dont I'interprétation pest &tre complexe
® S'abonner, conpander o doriment

o Les autres documents
es rapports d'activité / Annual

REpD!‘tS & L'Autorité répend a des consultatons lancées par le
DOSSI - Gouwvernement, la Commission européenne, ...

S i P

QUESTIONS
REPON

M L*ACTUALITE

@ L'Autorité publie chague année un rappot d'activizé en
francals et en anglals ; ainsl gu'une synthése tradulte

en anglals et en allemand :

- version frangalse ¢ Znglish version f Dautsche Verslog

- £ julllet 2005 : le repport 2004 est publié

‘Autorte edite auss|

& Des 2nguétes sur la situation concurrentiel e de certalns
segments du marcheé des téléconr municatiens

. PUBLICATIONS

LES
- OBSERVATOIRES Les cons

S i a candidatures et a projets publiés par
L] w Des -apports @0l s'agit de rapports publiés soit par | ART
—i INTERACTIF I'ART glle méme, solt par les Commissions Consultatives

& Des anguétes sur la quelité de service des réseaux

es et appels mmrrbrles el des seryioes e renseigrnsimmenls
téléphoniques

placées auprés d'elle

\\\ @ L'Autorité a lancé des appels a candidatures pour
SECTEUR POSTAL l'atribution des licences BLR &1 UMTS @ Les actes des collogues organisés par I'ART
@ L'Autorité consulte les acteurs du secteuw- sur de & Des itedes commandées par I'ART a des consultants
nombrews: sujets @ UMTS, EMUM, R-LAM, extérieurs

Interconnexion,...

Bl English
== Deutsch
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nti di accountability esterna /studi di fattibilita

Feasibility studies — Energistyrelsen
3 htp: / /wanw.ens.dk/swl9428.asp & 5l Q~r Google

E]E_ Rubrica Indirizziv Bancav MNotizie (547)v Apple centerv  Apple (92) v Mail servers v

ensdens. dk

EN2

Danish enargy policy

FuoliLical ayresmienls
nergy strategy 2025
Energy supply policy
Energy sawing policy

Schemes: CO2, SO02 and NOX

# Furthor contoct information

[

A
n
.

Home Mewsroom Publications Legislation Sitemap Aboutus Contact

OIL & GAS EMNERGY 5UPPLY ENERGY SA‘% NG5S ENERGY POLICY FALCTS & FIGURES

Energy Policy = Danish energy policy = Feasibllity studles

Feasibility studies &5 Print this page

easibility studies are emplowed in
assessing the way in which a given
energy-policy objective can be
achiewed in the most appropriate way.
Many parameters cam he involved in
this calculation; among other things,
economic and environmental effects
must be balanced agalnst the effects
on the business sector and households,
security of supply etc.

»= Forecasts

International cooperation

Thus, & feasibility study can have many dimensions ranging from

Research & development purzly physical effects on energy consumption and emissions to

derived effects on, for instance, employment and the balance of
payments, right down to distribution effects on the business sector and
households. Although the focus and degree of detail of the feasibility
studies may vary, they have in common that the attempt is made to
analyse energy-policy meacures "acrocss the board” with the aim of
obtaining the best decision-making basis feasible, incorporating as
many relevant effects as possible

Page last edited: Z005-03-06 EA Sernd gs ok =4 Prin Lhils peage
To top
Danish Energy Authority, Search for: Subjects on this site:
amallegades 44 DK 1256 Copenhagen K SRS © h =
Phone: +45 33 92 67 00, Fax: +45 33 11 47 43, (- Search ) o to (choose) -
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Autorita per I'energia e AIR: un confronto tra paesi....

(2006-2008)

) .. Relaz. .o . . ..
E’ Prevista ? Sit1 web Piani Pluriennali Consultazioni
Annuale
Si )
USA No No No No S1
(2005-2008)
i i i Si . )
UK S1 S1 S1 Si S1
(2005-2010)
Q) .
N NUOVA S1 !
Q No No No No S1
B ZELANDA (2005-2008)
S
O Si )
X DANIMARCA | No* No No No Si
8 (2025)
S~
S Si
8 OLANDA No No No 1 No Si
N (2006)
3
g FRANCIA No No No No No Si
:‘\5
S SPAGNA No No No No No Si
<
S
S .
S ITALIA No Si 2 Si Si

12
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Ofgem e AIR /1

Introdotto nel dicembre 2003 con il Sustainable
Energy Act 1l dovere statutario dell’ AIR nel caso in
cui la proposta di provvedimento:

Ricada nella parte 1 del Gas Act (1986) o parte 1 dell’Electricity Act (1989)

nsiderata importante, ovvero implica, un significativo impatto su:

0 o parte del territorio

dell Analisi a’ Impatto della Regolazione
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Ofgem e AIR /2

Struttura (Yarrow, 2005):

1) Obiettivi

3) Opzioni

dell Analisi a’ Impatto della Regolazione

Benefici

D Obiettivi statutari

2) Punti chiave REEE Obiettivi di merito

Possibile alternative

C——
(anche inerzia)

T Strumento

di Analisi Economica

Questioni

T

da affrontare/imprevisti
R Riflessi sulla concorrenza

14
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Ofgem e AIR /3

Struttura (Yarrow, 2005):

7) Ambiente R Impatti ambientali

8) Sicurezza approvig.

Sicurezza e salute R Se di pertinenza
— = Impatti sulle piccole aziende
— In specifici casi/gruppi

di consumatori

B Motivazione dell’opzione

15
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Autorita per le comunicazioni e AlIR:
un confronto tra paesi....

) .. Relaz. . ) ) ..
E’ Prevista ? Siti web Piani Pluriennali Consultazioni
Annuale
Si )
USA No* No No No S1
(2006-2011)
. . . Si . )
UK S1 S1 S1 Si Si
(2005-2006)
AUSTRALIA No No No 31 No Si
(2005-2006)
DANIMARCA | No No No No No Si
GERMANIA No No No No No Si
FRANCIA No No No No Si
SPAGNA No No No No Si
ITALIA No No No Si
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Ofcom e AIR /1

Ambito d1 attuazione:

1) quando una proposta riguarda un cambiamento sostanziale dell’attivita di
Ofcom;

2) quando ha un impatto significativo su persone o imprese;

quando ha un impatto significato sulla collettivita in Uk o in una sua zona

Ambito di applicazione:

1) normativa primaria € secondaria;
2) non per 1 procedimenti di risoluzione delle controversie;

non per 1 procedimenti relativi ad attivita ispettive.

dell Analisi a’ Impatto della Regolazione
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Ofcom e AIR /2

Accountability:

Pubblicita nelle relazioni annuali;

15 1)
(N}
Q
-
Q
N
3 4
: )
H B
H B
E

Struttura:

individuazione delle questioni di interesse dei cittadini e/o
consumatori;

definizione degli obiettivi di policy;

1dentificazione delle opzioni;

identificazioni dell’impatto dei soggetti interessati;
individuazione dei riflessi sulle dinamiche concorrenziali;

valutazione dell’impatto e scelta dell’opzione migliore:

“Analisi costi benefici, valutazione rischi e imprevisti, analisi degli impatti distributivi, costi di

implementazione”.

18
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Il caso ACMA

Regulatory Plan:
delinea su base biennale gli specifici interventi regolatori, non soltanto

gli obiettivi generali =) definisce il processo regolatorio.

Schema Base:
= dipartimenti interessati;
= descrizione delle questioni e degli obiettivi;

= possibilita di consultazione;

= orizzonte temporale;
» ndividuazione di un responsabile della consultazione.

Aree:

dell Analisi a’ Impatto della Regolazione

Broadcasting, Telecomunicazioni ¢ Radiocomunicazioni.

19
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Questioni aperte....

« quali criteri divselezione dei provvedimenti a cui applicare 1’ Air .

* quali tipologie di Air privilegiare?
* quale rapporto tra i vari strumenti di accountability

(Air, Action Plans, Consultazioni...)?

* I’Air ¢ una minaccia per I’indipendenza dell’autorita o uno sbocco naturale

delle prassi gia consolidate?

* 1 vincoli di risorse delle Autorita indipendenti (vedi L. finanzi
consentono un forte investimento nell’ Air?
* ¢ prioritario un coordinamento a livello

nazionale o internazionale?

dell Analisi a’ Impatto della Regolazione
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