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Cantieri banda larga a rischio:
servono 105mila autorizzazioni

Rete fissae 5G

La stima di Infratel
sull'ingorgo con enti locali,
sovrintendenze, Fs, Anas

Carmine Fotina
ROMA

Labanda ultralarga puo diventare
la mina piu pericolosa per l'intero
Piano nazionale di ripresa e resi-
lienza. Oltre 10omila tra permessi e
autorizzazioni, con tempidi rilascio
lunghissimi, stanno ponendo una
pesante incognitasull’obiettivo fi-
nale di chiudere i cantieri entro giu-
gno 2026. Nel mezzo ci sono com-
plicate scadenze semestrali, fissate
tragli obblighidi garaanche senon
fanno parte del cronoprogramma
concordato con la Ue.

Infratel, la societa pubblica che
gestisce il Piano banda ultralarga,
ha riassunto i numeri pit preoccu-
panti con unaudizione parlamenta-
redell’ad MarcoBellezza. Inundo-
cumento depositato alla commis-
sione Politiche Ue del Senato sulla
proposta di regolamento europeo
persemplificare I'installazione delle
reti ad alta velocita, Infratel stima
che occorreranno 105mila tra per-
messieautorizzazioni. In particola-
re, per il “Pianoltaliaa1Giga” sono
stati considerati come riferimento
iter e tempistiche del piano per le
areebianche, quelle a fallimento di
mercato, affidato in concessione a
OpenFiber. Glioperatori aggiudica-
tari dei 3,5 miliardidel Pnrr (lastes-
sa Open Fiber e Tim) saranno alle
prese concirca 66milapratiche che,

considerandolarichiesta divarianti
sualmenoil 5-6% dei casi, potrebbe-
roarrivare almeno a quota 7omila.

Nel casodel 5G ibandiaggiudicati
sonodue. Peril progettodi backhau-
ling (224 milioni dieuro per rilegare
infibraottica1imilasiti radiomobili)
Tim dovra assicurarsi circa 28mila
autorizzazioni. Per il progetto di
densificazione, volto alla copertura
5Gnelle aree pit remote (221 milioni
dieuro), il raggruppamento tra Tim,
Vodafone e Inwit avra bisogno in
media di 6,9 permessi per ognuno
dei 982 siti radiomobili interessati,

ovverocirca 6.800 procedimenti.In
totale, per il piano 5G, si tratta di
35milatra permessi e autorizzazioni.
Gliinterlocutori sono potenzialmen-
te centinaia, considerando tutti gli
enti locali e le Regioni coinvolti, oltre
a sovrintendenze, Anas, Ferrovie-
Rfi, Autostrade. OpenFiber, inrela-
zioneallearee bianche, ha stilato un
tempiomediodirilasciodelle auto-
rizzazioni chevadagli 85 giornidelle
Provinceai 300 giorni di Autostrade.
Conildecreto Pnrr-3, ultimoatto
diunalungaseriedisemplificazio-
ni adottate dal2020in avanti, il go-
verno ¢intervenuto prorogando di
due anni lavalidita di tuttii certifi-
cati, attestati, permessi, concessio-
ni, autorizzazioni, anche di quelle
paesaggistiche e ambientali, e delle
Scia gia in vigore. Ma la mossa ri-
schia di non essere risolutiva, so-
prattutto per la difficile armonizza-
zione sul campo con gli enti locali.
Un’indagine delthink tank I-Com,
nell'ambito di un progetto Fu-
tur#Lab promosso con WindTre e
in collaborazione con Join Group,
Ericssone Inwit, metteinevidenza
cheil quadro € solo inlieve miglio-
ramento. Le criticitd ancorasegna-
late dai gestori si riferiscono a 5
semplificazioni delle 13 ancora in
vigore tra quelle introdotte dal
2020, rispetto alle g su 15 dellerile-
vazione effettuata un anno fa. La
maggior parte degli operatori con-
tinua a segnalare il frequente supe-
ramento dei termini previsti dalla
legge peril rilascio dei permessi, il
mancato riconoscimento da parte
di alcuni enti locali della micro-
trincea come metodo di scavo per
portarela fibraottica e'imposizio-
ne di oneri istruttori, pagamenti
Tosap e fidejussioni non dovuti.
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Futur#lab fotografalo stato del processo di semplificazione percentrare gli obiettivi Pnrr

Infrastrutture un po’imbrigliate

Tlc, energia e trasportifrenatida tempiautorizzativi lunghi

Pagina acura
DIANTONIO LONGO

ceessiva frammentazio-
ne e tempistiche auto-
rizzative lunghe frena-
no la crescita dei setto-
ri tle, energia e trasporti. Meno
lacci e lacciuoli nel settore delle
telecomunicazioni danna il via
libera a mngg!l::oril interventi di

i L di {1
za, alla sbloceo di risorse legate
al Pnrr. Ma é anche vera che ser-
ve spingere di pitt sull'accelera-
tore per ridurre i divari. In am-
bito energelico, invece, accanto
ad azioni positive per realizza-
re impianti di energia da fonte
rinnovabile, i troppi enti coin-
valti nel processo decisionale ri-
ducono I'efficacia della gestione
delle autorizzazioni. Nota do-
lente, poi, 1 trasporti, settore in
cuisi segnalano grandi carenze
nel supporto alle infrastruttu-
re.di trasporto su strada. Seno,
insintesi, letre tendenze emer-
se dallo studio “Da Nimby «
Pimby: fare infrastrutture in
Italia’. realizzato nell'ambito
di Futur#Lab, progetto pro-
masso da I-Com e WindTre.
in collaborazione con Join
Group e con la partnership di
Ericsson ¢ Inwit, che lfa-
liaOggi Sette &in grado di anti-
cipare. [nessosianalizzalosta-
toattuale delle infrastrutture e
il processo di semplificazione
messainatto permigliorare. so-
prattuttoinottica diraggiungi-
mento degli obiettivi del Pnrr,
le procedure di autorizzazione
per la realizzazione di infra-
strutture.

Lo studio in breve. Il
99, 7% delle famiglie ha potuto
usufruirenel 2022 della connes-
sione internet 5G, percentuale
che pone I'ltalia al primo posto
in Europa, come attestato
dallindice Desi, ossia Iindice
europeo dell'economia e della
sacieta digitale. Sul fronte ener-
getico, invece, tra il 2022 e il
2023 & piu che raddoppiata lun-
golapenisola la consistenza de-
gli impianti fotoveltaici ¢ un si-
gnificativo incremento ha regi-
strato anche la capacila degli
impianti eolici. Al raggiungi-
mento di tali risultati hanno
contribuito i decreti semplifica-
zioni adaltati nell'ultimo bien-
nio. Dalla letturadel paper, con-
frontando i dati con quelli emer-
si nella scorsa edizione, emer-
ge, comunque, un generale mi-
glioramento. Infatti le criticita
aperte risultano relative a5 in-
novazioni delle 13 introdotte ri-
spetto alle 9 su 15 rilevate nel
2022. Un solido sistema infra-
strutturale rappresental'archi-
travesu cui si fonda lo sviluppo
tecnologico, culturale o sociale
di ogni paese, quindi accelerar-
ne lo sviluppo & fondamentale
per farsi che ITtalia rimanga at-
frattiva e competitiva.

In tuitiiseltoricoinvaltisiri-
levano da parte degli operatori

zativeediimplementazione de-
gliinvestimenti.
Autorizzazioni non sem-
pre tempestive. LTtaliahaav-
viato, a partiredal 2018 ma con
maggior slancio a partire dal
2020, un processo di semplifica-
zionedelle procedure diautoriz-
zazione delle infrastrutture di
telecomunicazione. Nonosian-
te lo sviluppo delle reti sia un
fattore abilitante la trasforma-

zione digitale, I'evoluzione m-
frastrutturale, come si1 legge
nel report, 2stataalungo carat-
terizzatada diversilivellidi op-
posiziene, nonsolo di una parte
della cittadinanza che hain nu-
merose oceasioni rifiutato le in-
stallazioni, in particolare dire-
te mobile, sulla base di presun-
ti timori legati alla salute, ma
anche, 1 alcuni casi, da parte
delle stesse amministrazionilo-
cali. Tn 1 a quanto emerge
dagli esiti dello studio, tra gli
operafori telco, nonostante si
soltalinei a livello generale un
progresso, la maggior parte de-

le esigenze di coerenza, unifor-
mita e semplicita del quadro
normativoe regolatorio e dicer-
tezza delle tempistiche autoriz-

gli intervistati dichiara il fre-
quente superamento dei termi-
ni previsti per legge per il rila-
seio delle autorizzazioni. In ge-
nerale, cio che emerge & una
spiccata differenziazione sul
ferritorio nazionale. Sul versan-
te delle telecomunicazioni fis-
se, secondo Ja mappatura con-
dotta da Infratel nel 2021, la
quota di civici coperti ad alme-
no 30 Mbps s1 attesta sul
64,1%. Per quanto concerne il
tasso di civict coperti ad una ve-
loeita di connessione di almeno
30 Mbps, i dati mostrano come
a primeggiare siano Puglia
(88,5%), Sicilia (75,5%), Cala-
bria (752%) e Sardegna
(69,19). Analizzando, invece, i
soli civiel coperti con tecnologie
che forniscono una velocita di
connessione trai300 Mbps e 1

ibps, le regioni piut coperte ri-
sultano quelle centro - setten-
trionali. Relativamente allo sta-
to delle retidi telecomunicazio-
ne mobile, le rilevazioni Tnfra-
tel evidenziano come persista
ancora una quota pari al 24%
del territorio nazionale comple-
famente scoperta. Per quanto
riguarda lo stato della copertu-
ra in rete 5G, un'analisi effel-
tuata da EY e aggiornata a set-
tembre 2021 indieail raggiungi-
mento del 85% della popelazio-
ne italiana e di oltre 7.500 co-
muni. Per favorire la pit ampia
copertura possibile del terrilo-
rio italiano da parte dei servizi
di connettivita, ghi interventi
previsti dall'Agenda digitale
2020 sono statiseguiti dalla pia-
nificazione realizzata nel qua-
dro del Pnrr e dell'evoluzione
degli investimenti nazionali ed
europei, La nuovastrategiaita-
liana per la banda ultralarga
pone tra 1 principali obiettivi 1l
ra?'giuugimento, entro il 2026,
della coperturadellintero terri-

torio nazionale con connettiyi-

t2 fino a 1Gbps. La nuova stra-
tegia nazionale si compone di 7
azioni,sel delle quali vanno ain-
tervenire sul piano infrastrut-
turale: il Piano arce bianche. il
Piano “[talia a 1 Giga® il Piano
“Ttalia5G”, il Piano “Scucle con-
nesse”, il Piano “Sanita connes-
sa”eil Piane “Isole Minori”.
Troppi enti coinvolti nei
processidecisionali. In ambi-
toenergetica gli operatori valu-
tana positivamente leazioni te-
se a favorire la realizzazione di
impiantidienergiada fonterin-
novabile. Tuttavia, la moltitudi-
nedegli entidiretiamen te coin-

ratori segnalano grandi caren:
ze nel supporto alle infrastrut-
ture di trasporto su strada, it
particolarenegliinterventia fa-
varedellarete autostradale che
si presenta come tra le pil vec
chie di Burapa, con un'eti me-
dia di50 anni. Si esprime, inve:
ce, un giudizio positivosulla re
cente riforma del codice degl
appalti. Nel 2019 larete strada-
le si sviluppava sul territoric
italiano per un totale d
167.565 km, con un +12.2% ri-
spetto all'estensione che pre
sentava nel 1990. Nel 2021, se-
conda i dati di Eurostat, 1Ttaliz
i posi terza in termin

volti nel processo deci

soprattutto per le opere sogget-
te avalutazione di impatto am-
bientale, viene reputato un ele-
mentoche riduce l'efficacia del-
1agestione dei processi autoriz-
zativi. Nel 2021 gli impianti da
fontr rinmovabili n [taha han-
no predotto cirea 117 TWh di
produzione lorda di energia
elettrica contribuendo nel com-
plesso a fornireil 38.4% deltota-
le. T1 384% & stalo realizzato
con l'energia idroelettrica, il
21.8% da energia fotovoltaica,
il 17.8% da energia eolica, il
17% da bivenergia, mentre il
5,1% da energia geotermica. In
termini di capacity di genera-
zione, i dati claborati da Terna
sulla produzione di energia rin-
novabile in Italia evidenziano
che risultano presenti, al 31
gennaio 2023, oltre 1,26 milioni
di impianti di energia rinnova-
bile. La tipologia maggiormen-
te diffusa, col 98.9% del totale,
¢ il fotovaltaico che mostra 25,3
GW di potenza installata, segui-
ta dall’eclico. Nel periodo tra
gennaio 2022 e gennaio 2023
emerge come la consistenza fo-
toveltaica abbia registrato un
aumento di 2.6 GW rispetto ai

990 MW dello stesso arco di
tempa dell'anno precedente. 1
dati mostrano un aumento non
trascurabile anche della capaci-
taeolica; infatti, dal 31 gennaio
2022 al 31 gennaio 2023 si rile-
yaun aumento di 530 MW con-
tro i 370 MW installati nel pe-
riodo temporale precedente. La
Commissione europea ha fissa-
to obiettivi di decarbonizzazio-
ne del mix energetico e di pene-
trazione delle fonti rinnovabili
negh usi finali di energia, in
particolare entro il 2030 sard
necessario installare sul territo-
rio italianc non meno di 70 GW
di capacith di generazione elet-
trica rinnovabile aggiuntivi a
quella installata al 31 dicem-
bre 2019, utilea coprire almeno
il 65% dei consumi di elettricita
nazionali. Alla crescita di nuo-
va capacita rinnovabile contri-
buiranna gli investimenti del
Pnrr che prevede, attraverso
una pluralita di misure, circa
10 miliardi di investimenti per
le tecnalogie rinnovabili e le
configurazioni di consumo di
it recente sviluppo, ossia
"agrivaltaica, Peolica offshore,
il biemetana, 'idrogena verde ¢
le comunita energetiche.
Piace la riforma del codi-
cedegli appalti. Dalla lettura
dello studio emerge che gli ope-

si
di estensionedella rete ferrovia-
ria in Europa con quasi 17 milz
km di lunghezza. Tuttavia, se
si analizza il rapporto tra lun
ghezza della rete ferroviaria e
I'estensione geografica di super-
ficie di ciascun stato membro,
ITialiasi collaca in nona posizie-
ne con 55 km di estensione fer-
roviaria per mille km quadrat.
di superficie. Nel soddisfare le
esigenze di mobilita cittadina
un ruole significativo & svolto
anche dalla rete tranviaria ed.
quellametropolitana, i cui vale-
11 di crescita sono stati part. ri
spettivamente, a +57% e
+24% rispetto al 2015, 11 Porr
destina 254 miliardi di eurc
perl'ammodernamento,ladigi-
talizzazione e la conversione
ecologica del sistema infrastrut-
turale dei trasporti per ridurre
la circolazionesugomma, incre-
mentando in misura cospicuai.
trasporto di passeggeri e mere.
su rataia.
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DOSSIER I-COM SULLE TLC
Pitt semplificazioni
ma restano ostacoli

ees Migliora I'impatto delle misure di
semplificazione normativa a sostegno del-
lo sviluppo infrastrutturale in Italia, ma
permangono ostacoli alla realizzazione
di nuove opere sui territori ed & ancora
frequente il superamento dei termini pre-
visti perlegge per il rilascio delle autorizza-
zioni. Sono le evidenze dello studio realiz-
zato da I-Com in collaborazione con
Windtre e Join Group, Ericsson e Inwit.
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“Fin sta
Il gas torna a salire




Agenda & Digitaleo

Agenda Digitale — 11 maggio 2023 - https://www.agendadigitale.eu/infrastrutture/reti-tlc-troppe-
semplificazioni-ancora-inattuate-come-uscire-dallimpasse/

Reti tlc, troppe “semplificazioni” ancora inattuate: come uscire dall'impasse

Lo sviluppo delle infrastrutture, in particolare le reti tlc, costituisce una condizione imprescindibile
per la competitivita del paese. L'ultimo triennio & stato costellato da numerosi interventi di
semplificazione, ma nonostante i miglioramenti, restano criticita importanti. Il quadro nell’analisi I-

Com.

di Silvia Compagnucci (vicepresidente di I-Com)
e Domenico Salerno (Istituto per la Competitivita — I-Com)

Le infrastrutture di telecomunicazione ultraveloci costituiscono I'architrave fondamentale per lo
sviluppo dell’ecosistema digitale italiano. Queste, infatti, rappresentano uno tra i principali fattori
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abilitanti per tutte le nuove tecnologie come l'intelligenza artificiale, il cloud computing e la realta
virtuale. Accelerarne il deployment € quindi fondamentale non solo per stimolare la ripresa post
pandemica ma anche per far si che l'ltalia rimanga attrattiva e competitiva rispetto alle altre
principali economie globali.

Allo stato attuale, secondo 'ultima mappatura condotta da Infratel nel 2021, la quota di civici
coperti in rete fissa con una velocita di download di almeno 30 Mbps al 2021 si attesta sul 64,1% a
livello nazionale e solo il 17,5% degli stessi dispone di una connettivita superiore a 300 Mbps. Sul
versante mobile, a dispetto degli ottimi risultasti ottenuti grazie al DSS, che ha permesso all’ltalia di
raggiungere il primo posto in Europa per copertura del 5G in percentuale sulle famiglie (DESI 2022),
la strada per raggiungere l'intero territorio italiano in modalita stand-alone appare ancora lunga. |
dati Infratel evidenziano infatti come a maggio 2021 fosse stato coperto in 5G stand-alone circa il
7,3% del territorio nazionale.

Le difficolta di chi vuole investire nelle infrastrutture

L'importante fabbisogno italiano di infrastrutture di telecomunicazione si scontra pero con le
grandi difficolta in cui tutte le aziende che intendono investire nel nostro Paese incorrono per
realizzare opere infrastrutturali. L'ultima versione del “Doing Business Report” di World Bank
(2020) vedeva I'ltalia al 97° posto a livello globale per complessita dei procedimenti per ottenere
permessi di costruzione, a grande distanza da altre importanti economie europee come Germania
e Francia, che occupavano rispettivamente il 30° e il 52° posto. Alle difficolta di tipo regolatorio si
somma poi la diffidenza di gruppi di cittadini che molto spesso, per ragioni piu ideologiche che ra-
zionali, osteggiano la realizzazione di nuove opere.

Dopo aver condotto una survey nel 2022 tesa a verificare Il'impatto del Decreto
Semplificazioni (D.L. n. 76/2020) e dei successivi interventi di semplificazione sulle procedure e le
tempistiche di realizzazione delle infrastrutture di TLC fisse e mobili, I'lstituto per Ila
Competitivita (I-Com) nel 2023 ha realizzato una nuova analisi, questa volta estesa anche al settore
dell’energia e dei trasporti, perseguendo un duplice obiettivo: da un lato, verificare I'impatto, in
termini di riduzione degli oneri a carico delle imprese e delle tempistiche delle procedure
autorizzative per lo sviluppo delle infrastrutture energetiche, di trasporto e di TLC; dall’altro,
tracciare la percezione di amministratori locali e cittadinanza sulla realizzazione di nuove
infrastrutture di telecomunicazione, energetiche e di trasporto e verificare la possibilita di realizzare
il passaggio da un approccio Nimby ad uno Pimby.

| risultati dell’analisi condotta sono stati presentati nell’ambito di Futur#Lab, il progetto promosso
da I-Com e WINDTRE, in collaborazione con Join Group e con la partnership di Ericsson e INWIT.

Gli interventi di semplificazione per I’accelerazione dello sviluppo delle reti di TLC

L’Italia ha avviato, a partire dal 2018 ma con maggior slancio a partire dal 2020, un processo di
10


https://www.windtregroup.it/
https://joingroup.it/
https://www.ericsson.com/it/about-us/company-facts/ericsson-worldwide/italy
https://www.inwit.it/it/

semplificazione delle procedure di autorizzazione delle infrastrutture di telecomunicazione al fine
di agevolare lo spiegamento delle reti, centrare gli obiettivi fissati dal PNRR e dai Piani Italia 1Giga e
Italia 5G e recuperare un ruolo da protagonista a livello europeo. Il D.L. n. 76/2020 (c.d. Decreto
Semplificazioni) ed il n. 77/2021 (c.d. Decreto Semplificazioni bis), in particolare, se da un lato hanno
definitivamente chiarito alcune incertezze applicative come I'inapplicabilita della disciplina edilizia
e urbanistica all’installazione di reti di comunicazione elettronica mediante posa di fibra ottica che
aspri e lunghi contenziosi avevano generato negli anni scorsi, dall’altro hanno introdotto una serie
di misure per semplificare e velocizzare le procedure e ridurre gli adempimenti richiesti agli opera-
tori per la realizzazione delle infrastrutture fisse e mobili tra cui spicca, per rilevanza e per il poten-
ziale effetto benefico sulla durata delle procedure, l'istituto della Conferenza di servizi di cui viene
sancita |'obbligatoria convocazione entro 5 gg. dalla presentazione dell’istanza e dalla quale viene
fatto discendere il formarsi del silenzio assenso decorsi inutilmente 90 gg. dalla presentazione di
un’istanza di autorizzazione.

Nel solco tracciato dai decreti semplificazioni si & inserito il D.Lgs. n. 207/2021, con il quale é stata
recepita la direttiva 2018/1972 che istituisce il Codice europeo delle comunicazioni elettroni-
che che, nel confermare I'impianto delineato dai due decreti precedenti, ha introdotto ulteriori no-
vita rispetto agli adempimenti e ai nulla osta di competenza di Genio Civile, da un lato, e di
ENAC/ENAV dall’altro fissando per questi ultimi, termini certi per il rilascio dei relativi nulla osta e
vietando I'imposizione di oneri o canoni ulteriori.

Ancheil D.L. 13 del 24 febbraio 2023 attualmente al vaglio delle Camere per la conversione in legge,
e intervenuto nel tentativo di sanare alcune criticita applicative emerse anche dalla survey e di cui
si dira infra, introducendo importanti innovazioni tra cui si segnalano, in particolare, la fissazione di
termini perentori per I'adozione dei provvedimenti di regolamentazione stradale, I'invio in formato
digitale e via PEC della documentazione, la richiesta agli enti, per poter partecipare alle conferenze
di servizi, del possesso contestuale dei requisiti del coinvolgimento nel procedimento e dell’essere
interessati dall’installazione, includendovi anche le agenzie deputate ai controlli sull’esposizione ai
campi elettrici, magnetici ed elettromagnetici.

Anche la legge annuale per il mercato e la concorrenza, |'ultima delle quali relativa al 2021 ed en-
trata in vigore lo scorso 27 agosto, si € dedicata anche allo sviluppo delle infrastrutture digitali e ai
servizi di comunicazioni elettronica, prevedendo da un lato obblighi in capo ai gestori di infrastrut-
ture fisiche di garantire I'utilizzo delle stesse in caso di richiesta da parte di un operatore di teleco-
municazioni per la posa di cavi in fibra ottica e, dall’altro lato, prescrivendo un dovere di collabora-
zione nell’adozione di ogni iniziativa utile al coordinamento con gli altri operatori di rete, funzionale
a razionalizzare gli interventi dedicati alla realizzazione di reti di accesso in fibra ottica.
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L'impatto degli interventi di semplificazione attuati nell’ultimo triennio

Rispetto allo sviluppo delle infrastrutture di TLC, il quadro emerso dalle interviste condotte rivela un
relativo miglioramento rispetto al 2022, con alcune pratiche che sembrano cominciare ad ingra-
nare ma, al contempo, la persistenza di alcune criticita ancora irrisolte e di margini di miglioramento,
non tanto rispetto alla formulazione delle norme, quanto, piuttosto, con riguardo alla loro applica-
zione a livello territoriale che ancora mostra una certa disomogeneita.

Nel dettaglio, le innovazioni normative analizzate in questa edizione sono state 13 a fronte delle 15
prese in esame nel 2022, stante la cessazione del periodo di efficacia della norma relativa alla Scia
come istanza unica e 'accorpamento della questione dei pareri non definitivi all’istituto della Con-
ferenza dei Servizi.

Nel tirare le somme, si osserva un generale miglioramento, in considerazione del fatto che le criti-
cita ancora rilevate risultano relative a 5 innovazioni delle 13 introdotte dagli interventi di semplifi-
cazione rispetto alle 9 su 15 segnalate nel 2022.

Le problematiche ancora irrisolte

| risultati dell’analisi condotta sono sintetizzati nella tabella di seguito da cui emerge che rispetto
alle misure di semplificazione concernenti la realizzazione delle reti fisse, 3 provvedimenti su 6, dun-
gue la meta, presentano delle problematiche ancora irrisolte che riguardano la realizzazione delle
micro-trincee, l'istituto della conferenza dei servizi ed il divieto di porre ulteriori oneri.

Con riguardo alle norme indirizzate a semplificare I'infrastrutturazione di rete mobile, invece, le cri-
ticita riguardano adesso 2 innovazioni su 7, mentre altre due risultano parzialmente risolte. Gli ope-
ratori hanno infatti sottolineato nuovamente la mancanza di una previa identificazione dei bisogni
di copertura e dei siti in cui autorizzare gli impianti (e, comunque, I'incompatibilita delle rare piani-
ficazioni esistenti con le esigenze tecniche legate allo sviluppo delle reti), I'impatto limitato della
Conferenza dei Servizi sulla riduzione delle tempistiche di rilascio delle autorizzazioni, a causa dei
frequenti casi di omessa convocazione, cui si aggiungono talvolta la ritrosia dei Comuni ad adot-
tare delibere dichiarative del silenzio assenso e la mancata partecipazione alla Conferenza di
ENAC/ENAV, Aviazione militare e Genio civile, nonostante il dettato normativo sia chiaro richie-
dendo la partecipazione di tutte le amministrazioni, enti e gestori di beni o servizi pubblici interessati
dall’installazione, nonché di un rappresentante ARPA.

Infine, rispetto al rilascio dei nulla osta da parte di Enac ed Enav persiste il frequente superamento
dei termini previsti dalla legge, in particolare nel Sud Italia. Sono state infine segnalati allungamenti
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nelle tempistiche in alcune regioni da parte del Genio Civile, nonché mancate trasmissioni dal SUAP
comunale ai competenti Uffici Provinciali dello stesso ente del Genio.

Da Nimby a Pimby

Uno dei tanti ostacoli in cui le aziende che scelgono di investire in infrastrutture in Italia siimbattono
¢ la resistenza da parte di cittadini ed enti locali nella realizzazione di tali strutture all’interno del
proprio territorio. Per questa ragione I'indagine condotta da I-Com ha cercato di comprendere se e
come sia cambiata la percezione verso le opere infrastrutturali a livello locale, quali fattori incidono
maggiormente sull’ostilita dell’opinione pubblica e quali azioni e strumenti possono essere utilizzati
per favorire una maggiore accettazione di nuove opere e un passaggio da Nimby (Not In My Back
Yard) a Pimby (Please in my back yard).

Dall’analisi delle risposte delle aziende del comparto telecomunicazioni emerge chiaramente come
la percezione sulla realizzazione di nuove opere infrastrutturali sui territori sia ancora in
maggioranza negativa. Fortunatamente, un segnale positivo si rileva nelle grandi citta, dove sono
sempre meno le contestazioni rispetto allo sviluppo di tali infrastrutture, mentre nei centri urbani
medio piccoli — salvo quelli a maggiore vocazione turistica — la popolazione appare maggiormente
critica nei confronti di tale tematica. Tra i fattori che, in base a quanto riscontrato dalle imprese
nella propria attivita, alimentano maggiormente il malcontento della popolazione figurano in
particolare I'impatto visivo delle opere, le preoccupazioni per la salute, le avversioni culturali e
la riduzione del valore degli immobili circostanti.

In questo contesto, la disinformazione riguardo le reti di quinta generazione (spesso suffragata da
studi privi di validita scientifica) ha portato una fetta di popolazione (sia pure minoritaria) a temere
presunti effetti nocivi delle onde elettromagnetiche.

Le possibili strategie per favorire una maggiore accettazione delle nuove opere

Tra le possibili strategie da adottare per favorire una maggiore accettazione delle nuove opere,
guella maggiormente riscontrata nelle risposte degli intervistati & legata alle iniziative
di informazione e sensibilizzazione poste in essere da parte delle amministrazioni locali. A tal
proposito, una proposta interessante e relativa alla possibilita di formare gli amministratori
locali attraverso organizzazioni come I’ANCI per metterli in condizione di comprendere I'importanza
delle infrastrutturazioni strategiche nei territori e fornire una corretta informazione alla
cittadinanza. Un’altra strada potrebbe essere quella del dibattito con la societa civile, certamente
utile a combattere la disinformazione e a rendere i consumatori piu consapevoli. Alcuni intervistati
hanno tuttavia riportato esperienze negative in particolare nei territori dove I'opposizione appare
pil ideologica che basata su fatti e dati scientifici verificati.

Infine, & stato chiesto alle imprese se un maggiore coinvolgimento degli enti locali possa essere
importante nel sensibilizzare la popolazione. Dalle risposte & stato ulteriormente evidenziato come
il coinvolgimento in particolare di ANCI e UNCEM, potrebbe rivelarsi fondamentale per favorire e
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velocizzare la realizzazione delle infrastrutture digitali e dunque contribuire ad un cambio di
paradigma culturale.

Conclusioni

Lo sviluppo delle infrastrutture costituisce una condizione imprescindibile per la competitivita del
sistema paese. Le reti di telecomunicazione, in particolare, in un contesto socio-economico sempre
piu incentrato su internet e sulle straordinarie opportunita offerte dalle tecnologie digitali,
assumono un ruolo da assolute protagoniste, mettendo al centro dell’agenda dei decisori politici la
necessita ormai davvero improcrastinabile di accelerarne la realizzazione al fine di centrare gli
obiettivi di connettivita europei e nazionali.

A livello europeo, e ancor piu a livello nazionale, gli obiettivi di connettivita sono infatti ambiziosi.
Il Connectivity Package lanciato dalla Commissione europea lo scorso febbraio punta da un lato ad
accelerare lo sviluppo infrastrutturale europeo — fissando attraverso un regolamento, e dunque un
atto immediatamente applicabile in tutti gli Stati membri, un set di regole armonizzato che punta a
ridurre le tempistiche ed i costi di realizzazione delle reti ad altissima capacita e a traguardare gli
sfidanti obiettivi di connettivita fissati — e, dall’altro, avvia una riflessione ed un dialogo su alcune
tematiche di grande rilevanza ed impatto sul mercato come I'abbandono del rame e I’eventuale
previsione di un obbligo di contribuzione allo sviluppo infrastrutturale a carico degli OTT di cui
tantissimo si sta discutendo da qualche mese.

Sebbene l'ultimo triennio sia stato costellato da numerosi interventi di semplificazione che
certamente hanno il merito di aver previsto misure, quali ad esempio l'istituto della Conferenza di
Servizi, con un buon potenziale, la fase applicativa, nonostante dei miglioramenti, continua a

.....

In un contesto a cosi elevata complessita, in cui gli effetti degli interventi di semplificazione
appaiono ancora non del tutto dispiegati, appaiono necessarie azioni correttive non tanto nella
formulazione delle norme quanto piuttosto nelle fasi applicative delle stesse, che assicurino certezza
del diritto, uniformita di applicazione della disciplina nazionale sull’intero territorio nazionale e
strumenti di cooperazione tra operatori ed enti locali che consentano di individuare con puntualita
le esigenze del mercato e i bisogni della collettivita.

Potrebbe essere certamente utile innanzitutto favorire la diffusione di una nuova cultura della
semplificazione nella P.A. e nel management aziendale anche attraverso il coinvolgimento di ANCI
e UNCEM, per contribuire ad un cambio di paradigma culturale ed accompagnare i Comuni,
soprattutto quelli piu piccoli e meno dotati di competenze strutturate, a governare la complessita
legata allo sviluppo delle infrastrutture e all'implementazione della normativa ad esse relativa.
Particolarmente rilevanti, in una logica di superamento delle opposizioni locali alla realizzazione
delle infrastrutture, organizzare campagne di informazione e sensibilizzazione tese a sottolineare
come l'infrastruttura digitale generi valore non solo in quanto opera di pubblica utilita, ma in quanto
fattore abilitante lo sviluppo e I'inclusione sociale dei territori.
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CorCom — 2 maggio 2023 - https://www.corrierecomunicazioni.it/telco/banda-ultralarga/banda-
ultralarga-in-italia-meno-burocrazia-ma-restano-nodi-da-sciogliere/
Banda ultralarga, in Italia meno burocrazia ma restano nodi da sciogliere

Nonostante i decreti Semplificazioni si registrano ancora difficolta relative all’'utilizzo delle
microtrincee, alla conferenza dei servizi e al divieto di porre ulteriori oneri. E spiccano le differenze

a livello regionale.

di Patrizia Licata

Migliora I'impatto delle misure di semplificazione normativa a sostegno dello sviluppo delle

infrastrutture di banda ultralarga in Italia: le criticita aperte risultano relative a 5 innovazioni

delle 13 introdotte dalle nuove norme rispetto alle 9 su 15 rilevate nel 2022. Ma & ancora
frequente il superamento dei termini previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni, nonché
una spiccata differenziazione sul territorio nazionale. E quanto si legge nello studio (SCARICA QUI
IL REPORT COMPLETO) di I-Com realizzato nell’ambito di Futur#lab, il progetto promosso da I-
Com e WindTre, in collaborazione con Join Group e con la partnership di Ericsson e Inwit.
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Nel dettaglio, per quanto riguarda le misure di semplificazione concernenti l'infrastrutturazione di
rete fissa, 3 provvedimenti su 6, dunque la meta, presentano delle problematiche ancora
irrisolte (in particolare, relative alle difficolta di utilizzo delle microtrincee, alla Conferenza dei
servizi e al divieto di porre ulteriori oneri ulteriori). Per quanto concerne le norme indirizzate a
semplificare 'infrastrutturazione di rete mobile, le criticita riguardano adesso 2 innovazioni su 7,
mentre altre due appaiono parzialmente risolte.

Semplificazioni, I'impatto sulle tic

L’ltalia ha avviato, a partire dal 2018 ma con maggior slancio a partire dal 2020, un processo di
semplificazione delle procedure di autorizzazione delle infrastrutture di telecomunicazione al fine
di agevolare lo spiegamento delle reti, centrare gli obiettivi fissati dal Pnrr e dai Piani Italia 1Giga
e Italia 5G e recuperare un ruolo da protagonista a livello europeo.

Ad un anno dall’ultima rilevazione, I-Com (Istituto per la competitivita) ha condotto una nuova
survey sugli interventi di semplificazione che hanno impattato sulle telecomunicazioni per
verificare eventuali evoluzioni rispetto a quanto emerso in precedenza.

Gli ostacoli permangono

Nonostante lo sviluppo delle reti sia un fattore abilitante la trasformazione digitale, I’evoluzione
infrastrutturale del nostro Paese é stata lungamente caratterizzata da diversi livelli di
opposizione. Non solo di una parte della cittadinanza, che — seppur a fasi e con intensita diverse —
ha in numerose occasioni rifiutato le installazioni, in particolare di rete mobile, sulla base di presunti
timori legati alla salute, ma anche, in alcuni casi, da parte delle stesse amministrazioni locali.

La sensazione generale che emerge dalle interviste condotte da I-Com nella nuova survey & duplice:
da un lato, un relativo miglioramento rispetto al 2022, dall’altro, la persistenza di criticita ancora
irrisolte e di margini di progresso, non tanto rispetto alla formulazione delle norme, quanto
riguardo alla loro applicazione e armonizzazione con quelle piu territoriali da parte delle
amministrazioni locali a vario titolo impegnate nelle procedure di autorizzazione.

Questo riduce I'impatto benefico degli interventi di semplificazione e allunga i tempi di realizzazione
delle opere: la maggior parte degli operatori dichiara, infatti, il frequente superamento dei termini
previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni.

Le aree di criticita: la Conferenza di servizi

Nello specifico delle misure, in primo luogo non sono stati rilevati miglioramenti nell’instaurazione
di un confronto strutturato collaborativo attraverso cui valutare le esigenze di copertura e
pianificare le infrastrutture a cio utili.
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In secondo luogo, seppur in un contesto in complessivo miglioramento, alcune criticita sono state
nuovamente rilevate rispetto alla Conferenza di servizi. Se da un lato paiono superate, nella
maggioranza dei Comuni, le ritrosie rispetto alla convocazione, permangono diffuse violazioni dei
termini di convocazione (5 gg) e delibera, cui si accompagna la parziale permanenza di una ritrosia
dei Comuni ad adottare delibere dichiarative del silenzio assenso.

Cid che e emerso, infatti, € che molti comuni non concludono le Conferenze dei servizi nelle
tempistiche previste, rendendo necessario l'invio di una dichiarazione ulteriore da parte
dell’operatore per cristallizzare I'avvenuto formarsi del silenzio assenso.

Per quanto concerne le infrastrutturazioni di rete fissa il silenzio assenso risulta raramente
utilizzato, poiché Iattivita di scavo necessita anche dell’ordinanza della disciplina del traffico da
parte di Municipi o Polizia locale, operazione che richiede un’autorizzazione espressa. Inoltre,
rispetto al 2022, si osserva come Enac/Enav e Aviazione militare continuino a partecipare di rado
alla Conferenza, mentre pil‘] presente appare il Genio civile.

Le microtrincee e gli oneri istruttori

La realizzazione di microtrincee, nonostante la chiarezza del dettato normativo, continua a
trovare ostacoli derivanti, da un lato, dalla carenza di competenze di alcuni enti locali (in particolare
le Province) rispetto alle tecnicalita legate a questo tipo di tecnologia di scavo (tanto che ultimati i
lavori formulano richieste di ripristino ai sensi del Decreto scavi) e, dall’altro, dalla contrarieta di
alcuni di essi agli scavi superficiali per ragioni connesse alla stabilita del manto stradale.

Da ultimo, ma certamente tra i temi a piu elevato impatto sul business degli operatori, quello
relativo alla permanenza di richieste e pretese di oneri istruttori, fidejussioni e pagamenti
Tosap, che pongono questioni interpretative importanti stante il divieto di imporre oneri o canoni
ulteriori a carico degli operatori.

I-Com: gli spunti di policy

Nell'immaginare possibili correttivi alla normativa vigente e potenziali iniziative da mettere in
campo, secondo I-Com sarebbe utile:

¢ mettere in atto tutte le azioni necessarie ad assicurare certezza del diritto, uniformita di
applicazione della disciplina nazionale sull’intero territorio nazionale e strumenti di
cooperazione tra operatori ed enti locali che consentano di individuare con puntualita le
esigenze del mercato e i bisogni della collettivita;

o favorire la diffusione di una nuova cultura della semplificazione nella Pa e nel
management aziendale per rendere fluido il processo;
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garantire il coinvolgimento degli enti locali, ed in particolare di Anci e Uncem, per favorire
e velocizzare la realizzazione delle infrastrutture digitali e dunque contribuire ad un cambio
di paradigma culturale;

accompagnare i Comuni, soprattutto quelli piu piccoli e meno dotati di competenze
strutturate, a governare la complessita legata allo sviluppo delle infrastrutture e
all'implementazione della normativa ad esse relativa;

avviare una riflessione strutturata sulla necessita di rivedere la disciplina dei limiti
elettromagnetici che fortemente impatta sulla realizzazione degli impianti;

prevedere, per il segmento mobile, ’accesso per gli operatori ai catasti elettromagnetici
regionali (previsti dalla legge 36/2001 ma non ancora ultimati in tutte le regioni), che
consentirebbe loro di conoscere in anticipo dove lo spazio elettromagnetico & gia saturo o
quasi saturo e dunque presentare solo autorizzazioni che hanno by design le caratteristiche
per essere approvate;

prescrivere ex lege una maggiore responsabilizzazione dei dirigenti comunali nell’avviare
le Conferenze dei servizi e nell’adottare i provvedimenti dichiarativi del silenzio assenso;
sancire I'obbligatorieta della partecipazione di Enac/Enav alla Conferenza di servizi;
rispetto alle procedure che coinvolgono il Genio Civile, prevedere una maggior
responsabilizzazione dei progettisti scelti dagli operatori, valorizzare la logica del silenzio
assenso ed introdurre rigidi controlli a campione per la verifica della congruita delle
operazioni;

organizzare campagne di informazione e sensibilizzazione tese a sottolineare come
I'infrastruttura digitale generi valore non solo in quanto opera di pubblica utilita, ma in
guanto fattore abilitante lo sviluppo e I'inclusione sociale dei territori.
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https://finanza.tgcom24.mediaset.it/news/dettaglio news.asp?id=2023050218360214778&chkAge
nzie=PMFNW&sez=news&testo=windtre&titolo=Tlc:%20semplificazioni%20funzionano%20ma%20
restano%20criticita%27%20su%20iter

Tcl: semplificazioni funzionano ma restano criticita su iter

(Newswires) - Migliora I'impatto delle misure di semplificazione normativa a sostegno dello sviluppo
infrastrutturale in Italia, ma permangono ostacoli alla realizzazione di nuove opere sui territori ed &
ancora frequente il superamento dei termini previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni.
Sono queste alcune delle evidenze piu rilevanti dello studio "Da Nimby a Pimby: fare infrastrutture
in Italia", realizzato da I-Com, Istituto Italiano per la Competitivita, e presentato nel corso nel corso
della prima tavola rotonda del 2023 del Futur#lab, il Laboratorio sull'innovazione progettato dal
think tank in collaborazione con Windtre e realizzato in partnership con Join Group, Ericsson e Inwit.
Il rapporto aggiorna la valutazione realizzata per la prima volta nel 2022 sull'impatto di 15 misure di
semplificazione. Rispetto all'anno scorso, le misure prese in esame sono 13 (alcune innovazioni sono
state nel frattempo superate o accorpate) e di queste 5 presentano ancora criticita (erano 9 nel
rapporto 2022). Nel dettaglio, 3 provvedimenti su 6 nell'infrastrutturazione di rete fissa presentano
ancora criticita irrisolte (in particolare, relative alle difficolta di utilizzo delle microtrincee, alla
conferenza dei servizi e al divieto di imporre ulteriori oneri). Per quanto concerne le norme
indirizzate a semplificare l'infrastrutturazione di rete mobile le criticita riguardano adesso 2
innovazioni su 7 mentre altre due appaiono parzialmente risolte.
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Tlc, Report I-Com-WINDTRE 2023: “Le semplificazioni funzionano ma 5 misure sono ancora
insoddisfacenti”
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Da Nimby a Pimby:

fare infrastrutture in Italia

Silvia Compagnucci, Michele Masulli, Cristina Orlando, Lorenzo Principali, Domenico Salerno,
Romolo Tokong

| Un solido sistema infrastrutturale raporesenta I'architrave su cui si fonda lo sviluono

(Teleborsa) — Migliora I'impatto delle misure di semplificazione normativa a sostegno dello sviluppo
infrastrutturale in Italia, ma permangono ostacoli alla realizzazione di nuove opere sui territori ed &
ancora frequente il superamento dei termini previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni.
Sono queste alcune delle evidenze piu rilevanti dello studio “Da Nimby a Pimby: fare infrastrutture
in Italia”, realizzato da I-Com Istituto Italiano per la Competitivita, e presentato nel corso della
prima tavola rotonda del 2023 del Futur#lab, il Laboratorio sull’'innovazione progettato dal think
tank in collaborazione con WINDTRE e realizzato in partnership con Join Group e Inwit.
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Il rapporto aggiorna la valutazione realizzata per la prima volta nel 2022 sull’impatto di 15 misure
di semplificazione. Rispetto all’anno scorso, le misure prese in esame sono 13 (alcune innovazioni
sono state nel frattempo superate o accorpate) e di queste 5 presentano ancora criticita (erano 9
nel rapporto 2022). Nel dettaglio, 3 provvedimenti su 6 nell’'infrastrutturazione di rete fissa
presentano ancora criticita irrisolte (in particolare, relative alle difficolta di utilizzo delle
microtrincee, alla conferenza dei servizi e al divieto di imporre ulteriori oneri). Per quanto concerne
le norme indirizzate a semplificare I'infrastrutturazione di rete mobile le criticita riguardano adesso
2 innovazioni su 7 mentre altre due appaiono parzialmente risolte.

Dalle risposte delle aziende alla survey condotta da I-Com emerge che la persistenza di criticita
ancora irrisolte e di margini di progresso non riguardi la formulazione delle norme generali quanto
piuttosto riguardo la loro applicazione e armonizzazione con quelle territoriali adottate dalle
amministrazioni locali che a vario titolo sono coinvolte nelle procedure di autorizzazione. Questo
riduce il potenziale beneficio degli interventi di semplificazione e allunga i tempi di realizzazione
delle opere: la maggior parte degli operatori dichiara, infatti, il frequente superamento dei termini
previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni.

Tra le proposte per superare le criticita e garantire uniformita di applicazione della disciplina
sull’intero territorio nazionale e favorire strumenti di cooperazione tra gli operatori ed enti locali, il
rapporto suggerisce di intraprendere iniziative di formazione rivolte agli amministratori locali
attraverso ANCI (Associazione Nazionale Comuni Italiani) e UNCEM (Unione Comuni Comunita Enti
Montani), nonché di realizzare un monitoraggio dei procedimenti autorizzativi aperti per le diverse
infrastrutture e impianti, allo scopo di aumentare il livello di collaborazione inter-istituzionale e
pubblico-privato, nonché la capacita delle singole amministrazioni, sia nazionali che locali.
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Romolo Tokong

| Un solido sistema infrastrutturale raporesenta I'architrave su cui si fonda lo sviluooo

(Teleborsa) — Migliora I'impatto delle misure di semplificazione normativa a sostegno dello sviluppo
infrastrutturale in Italia, ma permangono ostacoli alla realizzazione di nuove opere sui territori ed e
ancora frequente il superamento dei termini previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni.
Sono queste alcune delle evidenze pil rilevanti dello studio “Da Nimby a Pimby: fare infrastrutture
in Italia”, realizzato da I-Com Istituto Italiano per la Competitivita, e presentato nel corso della
prima tavola rotonda del 2023 del Futur#lab, il Laboratorio sull’innovazione progettato dal think
tank in collaborazione con WINDTRE e realizzato in partnership con Join Group e Inwit.

Il rapporto aggiorna la valutazione realizzata per la prima volta nel 2022 sull’impatto di 15 misure
di semplificazione. Rispetto all’anno scorso, le misure prese in esame sono 13 (alcune innovazioni
sono state nel frattempo superate o accorpate) e di queste 5 presentano ancora criticita (erano 9
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nel rapporto 2022). Nel dettaglio, 3 provvedimenti su 6 nell'infrastrutturazione di rete fissa
presentano ancora criticita irrisolte (in particolare, relative alle difficolta di utilizzo delle
microtrincee, alla conferenza dei servizi e al divieto di imporre ulteriori oneri). Per quanto concerne
le norme indirizzate a semplificare I'infrastrutturazione di rete mobile le criticita riguardano adesso
2 innovazioni su 7 mentre altre due appaiono parzialmente risolte.

Dalle risposte delle aziende alla survey condotta da [-Com emerge che la persistenza di criticita
ancora irrisolte e di margini di progresso non riguardi la formulazione delle norme generali quanto
piuttosto riguardo la loro applicazione e armonizzazione con quelle territoriali adottate dalle
amministrazioni locali che a vario titolo sono coinvolte nelle procedure di autorizzazione. Questo
riduce il potenziale beneficio degli interventi di semplificazione e allunga i tempi di realizzazione
delle opere: la maggior parte degli operatori dichiara, infatti, il frequente superamento dei termini
previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni.

Tra le proposte per superare le criticita e garantire uniformita di applicazione della disciplina
sull’intero territorio nazionale e favorire strumenti di cooperazione tra gli operatori ed enti locali, il
rapporto suggerisce di intraprendere iniziative di formazione rivolte agli amministratori locali
attraverso ANCI (Associazione Nazionale Comuni Italiani) e UNCEM (Unione Comuni Comunita Enti
Montani), nonché di realizzare un monitoraggio dei procedimenti autorizzativi aperti per le diverse
infrastrutture e impianti, allo scopo di aumentare il livello di collaborazione inter-istituzionale e
pubblico-privato, nonché la capacita delle singole amministrazioni, sia nazionali che locali.

23



IL SEGOLO XIX

Il Secolo XIX — 2 maggio 2023 - https://finanza.ilsecoloxix.it/News/2023/05/02/tlc-report-i-com-
windtre-2023-le-semplificazioni-funzionano-ma-5-misure-sono-ancora-insoddisfacenti-
/MTY1XzIwMjMtMDUtMDJfVEXC

Tlc, Report I-Com-WINDTRE 2023: “Le semplificazioni funzionano ma 5 misure sono ancora
insoddisfacenti”

‘:_:;‘ Futur#lLab ocom

stouto compentias
® ®cowered by .Com & WINDTRE PR

APRILE 2023

Da Nimby a Pimby:

fare infrastrutture in Italia

Silvia Compagnucci, Michele Masulli, Cristina Orlando, Lorenzo Principali, Domenico Salerno,
Romolo Tokong

| Un solido sistema infrastrutturale raporesenta Iarchitrave su cui si fonda lo sviluono

(Teleborsa) — Migliora I'impatto delle misure di semplificazione normativa a sostegno dello sviluppo
infrastrutturale in Italia, ma permangono ostacoli alla realizzazione di nuove opere sui territori ed &
ancora frequente il superamento dei termini previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni.
Sono queste alcune delle evidenze piu rilevanti dello studio “Da Nimby a Pimby: fare infrastrutture
in Italia”, realizzato da I-Com Istituto Italiano per la Competitivita, e presentato nel corso della
prima tavola rotonda del 2023 del Futur#lLab, il Laboratorio sull’'innovazione progettato dal think
tank in collaborazione con WINDTRE e realizzato in partnership con Join Group e Inwit.

24


https://finanza.ilsecoloxix.it/News/2023/05/02/tlc-report-i-com-windtre-2023-le-semplificazioni-funzionano-ma-5-misure-sono-ancora-insoddisfacenti-/MTY1XzIwMjMtMDUtMDJfVExC
https://finanza.ilsecoloxix.it/News/2023/05/02/tlc-report-i-com-windtre-2023-le-semplificazioni-funzionano-ma-5-misure-sono-ancora-insoddisfacenti-/MTY1XzIwMjMtMDUtMDJfVExC
https://finanza.ilsecoloxix.it/News/2023/05/02/tlc-report-i-com-windtre-2023-le-semplificazioni-funzionano-ma-5-misure-sono-ancora-insoddisfacenti-/MTY1XzIwMjMtMDUtMDJfVExC

Il rapporto aggiorna la valutazione realizzata per la prima volta nel 2022 sull’impatto di 15 misure
di semplificazione. Rispetto all’anno scorso, le misure prese in esame sono 13 (alcune innovazioni
sono state nel frattempo superate o accorpate) e di queste 5 presentano ancora criticita (erano 9
nel rapporto 2022). Nel dettaglio, 3 provvedimenti su 6 nell'infrastrutturazione di rete fissa
presentano ancora criticita irrisolte (in particolare, relative alle difficolta di utilizzo delle
microtrincee, alla conferenza dei servizi e al divieto di imporre ulteriori oneri). Per quanto concerne
le norme indirizzate a semplificare I'infrastrutturazione di rete mobile le criticita riguardano adesso
2 innovazioni su 7 mentre altre due appaiono parzialmente risolte.

Dalle risposte delle aziende alla survey condotta da I-Com emerge che la persistenza di criticita
ancora irrisolte e di margini di progresso non riguardi la formulazione delle norme generali quanto
piuttosto riguardo la loro applicazione e armonizzazione con quelle territoriali adottate dalle
amministrazioni locali che a vario titolo sono coinvolte nelle procedure di autorizzazione. Questo
riduce il potenziale beneficio degli interventi di semplificazione e allunga i tempi di realizzazione
delle opere: la maggior parte degli operatori dichiara, infatti, il frequente superamento dei termini
previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni.

Tra le proposte per superare le criticita e garantire uniformita di applicazione della disciplina
sull’intero territorio nazionale e favorire strumenti di cooperazione tra gli operatori ed enti locali, il
rapporto suggerisce di intraprendere iniziative di formazione rivolte agli amministratori locali
attraverso ANCI (Associazione Nazionale Comuni ltaliani) e UNCEM (Unione Comuni Comunita Enti
Montani), nonché di realizzare un monitoraggio dei procedimenti autorizzativi aperti per le diverse
infrastrutture e impianti, allo scopo di aumentare il livello di collaborazione inter-istituzionale e
pubblico-privato, nonché la capacita delle singole amministrazioni, sia nazionali che locali.
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| Un solido sistema infrastrutturale raporesenta I'architrave su cui si fonda lo sviluono

(Teleborsa) — Migliora I'impatto delle misure di semplificazione normativa a sostegno dello sviluppo
infrastrutturale in Italia, ma permangono ostacoli alla realizzazione di nuove opere sui territori ed &
ancora frequente il superamento dei termini previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni.
Sono queste alcune delle evidenze piu rilevanti dello studio “Da Nimby a Pimby: fare infrastrutture
in Italia”, realizzato da I-Com Istituto Italiano per la Competitivita, e presentato nel corso della
prima tavola rotonda del 2023 del Futur#lab, il Laboratorio sull’'innovazione progettato dal think
tank in collaborazione con WINDTRE e realizzato in partnership con Join Group e Inwit.
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Il rapporto aggiorna la valutazione realizzata per la prima volta nel 2022 sull’impatto di 15 misure
di semplificazione. Rispetto all’anno scorso, le misure prese in esame sono 13 (alcune innovazioni
sono state nel frattempo superate o accorpate) e di queste 5 presentano ancora criticita (erano 9
nel rapporto 2022). Nel dettaglio, 3 provvedimenti su 6 nell'infrastrutturazione di rete fissa
presentano ancora criticita irrisolte (in particolare, relative alle difficolta di utilizzo delle
microtrincee, alla conferenza dei servizi e al divieto di imporre ulteriori oneri). Per quanto concerne
le norme indirizzate a semplificare I'infrastrutturazione di rete mobile le criticita riguardano adesso
2 innovazioni su 7 mentre altre due appaiono parzialmente risolte.

Dalle risposte delle aziende alla survey condotta da I-Com emerge che la persistenza di criticita
ancora irrisolte e di margini di progresso non riguardi la formulazione delle norme generali quanto
piuttosto riguardo la loro applicazione e armonizzazione con quelle territoriali adottate dalle
amministrazioni locali che a vario titolo sono coinvolte nelle procedure di autorizzazione. Questo
riduce il potenziale beneficio degli interventi di semplificazione e allunga i tempi di realizzazione
delle opere: la maggior parte degli operatori dichiara, infatti, il frequente superamento dei termini
previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni.

Tra le proposte per superare le criticita e garantire uniformita di applicazione della disciplina
sull’intero territorio nazionale e favorire strumenti di cooperazione tra gli operatori ed enti locali, il
rapporto suggerisce di intraprendere iniziative di formazione rivolte agli amministratori locali
attraverso ANCI (Associazione Nazionale Comuni Italiani) e UNCEM (Unione Comuni Comunita Enti
Montani), nonché di realizzare un monitoraggio dei procedimenti autorizzativi aperti per le diverse
infrastrutture e impianti, allo scopo di aumentare il livello di collaborazione inter-istituzionale e
pubblico-privato, nonché la capacita delle singole amministrazioni, sia nazionali che locali.
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| Un solido sistema infrastrutturale raporesenta I'architrave su cui si fonda lo sviluooo

Migliora l'impatto delle misure di semplificazione normativa a sostegno dello sviluppo
infrastrutturale in Italia, ma permangono ostacoli alla realizzazione di nuove opere sui territori ed &
ancora frequente il superamento dei termini previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni.
Sono queste alcune delle evidenze pil rilevanti dello studio “Da Nimby a Pimby: fare infrastrutture
in Italia”, realizzato da I-Com Istituto Italiano per la Competitivita, e presentato nel corso della
prima tavola rotonda del 2023 del Futur#Lab, il Laboratorio sull’'innovazione progettato dal think
tank in collaborazione con WINDTRE e realizzato in partnership con Join Group e Inwit.
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Il rapporto aggiorna la valutazione realizzata per la prima volta nel 2022 sull’impatto di 15 misure
di semplificazione. Rispetto all’anno scorso, le misure prese in esame sono 13 (alcune innovazioni
sono state nel frattempo superate o accorpate) e di queste 5 presentano ancora criticita (erano 9
nel rapporto 2022). Nel dettaglio, 3 provvedimenti su 6 nell’'infrastrutturazione di rete fissa
presentano ancora criticita irrisolte (in particolare, relative alle difficolta di utilizzo delle
microtrincee, alla conferenza dei servizi e al divieto di imporre ulteriori oneri). Per quanto concerne
le norme indirizzate a semplificare I'infrastrutturazione di rete mobile le criticita riguardano adesso
2 innovazioni su 7 mentre altre due appaiono parzialmente risolte.

Dalle risposte delle aziende alla survey condotta da I-Com emerge che la persistenza di criticita
ancora irrisolte e di margini di progresso non riguardi la formulazione delle norme generali quanto
piuttosto riguardo la loro applicazione e armonizzazione con quelle territoriali adottate dalle
amministrazioni locali che a vario titolo sono coinvolte nelle procedure di autorizzazione. Questo
riduce il potenziale beneficio degli interventi di semplificazione e allunga i tempi di realizzazione
delle opere: la maggior parte degli operatori dichiara, infatti, il frequente superamento dei termini
previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni.

Tra le proposte per superare le criticita e garantire uniformita di applicazione della disciplina
sull’intero territorio nazionale e favorire strumenti di cooperazione tra gli operatori ed enti locali, il
rapporto suggerisce di intraprendere iniziative di formazione rivolte agli amministratori locali
attraverso ANCI (Associazione Nazionale Comuni ltaliani) e UNCEM (Unione Comuni Comunita Enti
Montani), nonché di realizzare un monitoraggio dei procedimenti autorizzativi aperti per le diverse
infrastrutture e impianti, allo scopo di aumentare il livello di collaborazione inter-istituzionale e
pubblico-privato, nonché la capacita delle singole amministrazioni, sia nazionali che locali.
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Milano Finanza — 2 maggio 2023
Tcl: semplificazioni funzionano ma restano criticita su iter

(Newswires) - Migliora I'impatto delle misure di semplificazione normativa a sostegno dello sviluppo
infrastrutturale in Italia, ma permangono ostacoli alla realizzazione di nuove opere sui territori ed
ancora frequente il superamento dei termini previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni.
Sono queste alcune delle evidenze piu rilevanti dello studio "Da Nimby a Pimby: fare infrastrutture
in Italia", realizzato da I-Com, Istituto Italiano per la Competitivita, e presentato nel corso nel corso
della prima tavola rotonda del 2023 del Futur#Lab, il Laboratorio sull'innovazione progettato dal
think tank in collaborazione con Windtre e realizzato in partnership con Join Group, Ericsson e Inwit.
Il rapporto aggiorna la valutazione realizzata per la prima volta nel 2022 sull'impatto di 15 misure di
semplificazione. Rispetto all'anno scorso, le misure prese in esame sono 13 (alcune innovazioni sono
state nel frattempo superate o accorpate) e di queste 5 presentano ancora criticita (erano 9 nel
rapporto 2022). Nel dettaglio, 3 provvedimenti su 6 nell'infrastrutturazione di rete fissa presentano
ancora criticita irrisolte (in particolare, relative alle difficolta di utilizzo delle microtrincee, alla
conferenza dei servizi e al divieto di imporre ulteriori oneri). Per quanto concerne le norme
indirizzate a semplificare l'infrastrutturazione di rete mobile le criticita riguardano adesso 2
innovazioni su 7 mentre altre due appaiono parzialmente risolte.
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MondoMobileWeb.it — 3 maggio 2023 - https://www.mondomobileweb.it/257643-i-com-futurlab-
nuova-indagine-su-misure-di-semplificazione-per-infrastrutture-tlc-in-italia/
I-Com, Futur#Lab: nuova indagine su misure di semplificazione per infrastrutture Tlc in borsa

: /'ufl.-;-

leri, 2 Maggio 2023, l'Istituto per la Competitivita (I-Com) ha presentato un nuovo report dal
titolo “Da Nimby a Pimby: fare infrastrutture in Italia”, il primo studio del 2023 realizzato
nell’ambito del progetto Futur#Lab, promosso insieme a WINDTRE e in collaborazione con Join
Group, con la partnership di Ericsson e Inwit.

In particolare, lo studio (ecco il documento completo) analizza lo stato attuale delle infrastrutture
di telecomunicazioni presenti in Italia, facendo il punto sul processo, messo in atto nell’ultimo
biennio, di semplificazione delle procedure di autorizzazione.

Il report, dunque, aggiorna la valutazione realizzata da I-Com per la prima volta nel 2022,
conducendo una nuova indagine che ha coinvolto i principali operatori e associazioni di categoria,
stavolta estendendola anche ai settori dell’energia e dei trasporti, anch’essi interessati dalla
realizzazione di opere.
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Dall'indagine emerge un generale miglioramento, rispetto al 2022, sull'impatto degli interventi di
semplificazione per il settore delle telecomunicazioni, registrando delle criticita aperte in 5
innovazioni sulle 13 introdotte dalle nuove norme, differentemente dalle 9 su 15 rilevate in
precedenza.

Nel dettaglio, 3 provvedimenti su 6 riguardanti I'infrastrutturazione di rete fissa presentano ancora
delle criticita irrisolte, relative principalmente alle difficolta di utilizzo delle microtrincee,
alla Conferenza dei Servizi e al divieto di imporre ulteriori oneri.

Sempre secondo lo studio, nel caso delle misure dedicate alla semplificazione
dell'infrastrutturazione di rete mobile, invece, le criticita riguardano 2 innovazioni su 7, mentre
altre 2 appaiono parzialmente risolte.

Stando alle risposte delle aziende del comparto Tlc all’indagine condotta da I-Com, la persistenza di
gueste criticita ancora irrisolte, oltre che di margini di progresso, non €& da ricercare
nella formulazione delle singole norme, guanto piuttosto nella
loro applicazione e armonizzazione con quelle territoriali adottate dalle amministrazioni locali,
coinvolte a vario titolo nelle procedure di autorizzazione.

Secondo quanto dichiarato nella ricerca, questo riduce l'impatto positivo degli interventi di
semplificazione, allungando i tempi di realizzazione delle opere. La maggior parte degli operatori,
infatti, ha riportato nell’intervista il frequente superamento dei termini previsti per legge per il
rilascio delle autorizzazioni.

Dunque, al fine di garantire I'uniformita di applicazione della normativa nazionale su tutto il
territorio, oltre che degli strumenti di cooperazione tra operatori ed enti locali, lo studio evidenzia
come sia necessario prescrivere ex lege una maggiore responsabilizzazione dei dirigenti comunali,
sia nell’avviare le Conferenze dei Servizi che nell’adottare i provvedimenti dichiarativi del silenzio
assenso.

A questo proposito, il report propone di intraprendere delle iniziative di formazione rivolte agli
amministratori locali, tramite organizzazioni come ANCI (Associazione Nazionale Comuni Italiani)
e UNCEM (Unione Comuni Comunita Enti Montani), per comprendere l'importanza delle
infrastrutturazioni e fornire una corretta informazione ai cittadini.

Lo studio, inoltre, suggerisce anche la realizzazione di un monitoraggio, in tempo reale,
dei procedimenti autorizzativi aperti per le diverse infrastrutture e impianti oltre i tempi stabiliti,
al fine di aumentare, oltre che la capacita delle singole amministrazioni, anche il livello di
collaborazione tra le istituzioni e tra pubblico e privato.
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Per quanto riguarda il settore dell’energia, dal rapporto stilato da I-Com emerge una valutazione
positiva riguardo le azioni a favore della realizzazione di impianti di energia da fonte rinnovabile,
tuttavia, secondo gli operatori coinvolti dall’indagine occorre ulteriore semplificazione.

Dalla ricerca, infatti, si fa presente il bisogno di ulteriore razionalizzazione del quadro normativo,
allo scopo di avere pil certezze nei tempi di approvazione dei procedimenti autorizzativi, rallentati,
secondo lo studio, dalla moltitudine degli enti interessati nel processo decisionale, in particolare per
le opere soggette a Valutazione di Impatto Ambientale.

Nel campo dei trasporti, invece, il nuovo report di I-Com evidenzia delle carenze negli investimenti
del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) a supporto delle infrastrutture stradali,
principalmente negli interventi a favore della rete autostradale, nonostante questa risulti tra le piu
vecchie in Europa, con un’eta media di 50 anni, e presenti un’elevata densita di gallerie e viadotti.

Differentemente, in relazione alla recente riforma del Codice degli Appalti, dallo studio emerge un
giudizio positivo, in particolare riguardo I'accorciamento dei tempi per accelerare gli investimenti.

In tutti i settori coinvolti dall'indagine, dunque, al fine di raggiungere gli obiettivi di sviluppo
infrastrutturale del Paese, emerge |'esigenza di maggiore coerenza, uniformita e semplicita del
guadro normativo e regolatorio, oltre che di certezza delle tempistiche autorizzative e
di implementazione degli investimenti.

Lo studio “Da Nimby a Pimby: fare infrastrutture in Italia” & stato presentato a Roma, nel corso
della prima tavola rotonda del 2023 di Futur#lLab, alla quale hanno partecipato, oltre al Presidente
I-Com Stefano da Empoli e al Direttore External Affairs and Sustainability di WINDTRE Roberto
Basso, la Vicepresidente I-Com Silvia Compagnucci, il Direttore dell’Area Energia Michele Masulli e
il Direttore dell’Area Digitale Lorenzo Principali, che hanno illustrato la ricerca, mentre il dibattito
stato moderato da Alessandra Bucci, di Join Group.

Hanno inoltre partecipato all’'incontro anche il Presidente della Commissione Tecnica VIA-VAS al
Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica Massimiliano Atelli, la Vicesegretaria Generale
di ANCI Antonella Galdi, la Senior Vice President Institutional Affairs di Snam Cecilia Gatti, il
Responsabile Affari Centrali di Enel Italia Andrea Lolli, il Sottosegretario di Stato alla Presidenza del
Consiglio con delega al CIPE Alessandro Morelli, il Direttore Affari Regolatori di Autostrade per
I'ltalia Andrea Oglietti, il Dirigente Generale dell’Unita per la semplificazione al Dipartimento della
Funzione Pubblica Francesco Radicetti, la Fondatrice di Avventura Urbana lolanda Romano, il
Direttore Government & Policy Advocacy Europe di Ericsson Telecomunicazioni Antonio Sfameli e
I’External Relations, Communication & Sustainability Director di INWIT Michelangelo Suigo.
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Tlc, semplificazioni: meglio che nel 2022, ma restano ancora criticita sui procedimenti autorizzativi

Migliora I'impatto delle misure di semplificazione normativa a sostegno dello sviluppo infrastruttu-
rale in Italia: le criticita aperte risultano relative a 5 innovazioni delle 13 introdotte dalle nuove
norme rispetto alle 9 su 15 rilevate nel 2022, essendo intervenuti nel frattempo la scadenza dei
termini della Scia come istanza unica e I'accorpamento della questione dei pareri non definitivi
all’istituto della Conferenza dei Servizi. Nel dettaglio, per quanto riguarda le misure di semplifica-
zione concernenti I'infrastrutturazione di rete fissa, 3 provvedimenti su 6, dunque la meta, presen-
tano delle problematiche ancora irrisolte (in particolare, relative alle difficolta di utilizzo delle mi-
crotrincee, alla conferenza dei servizi e al divieto di porre ulteriori oneri ulteriori). Per quanto con-
cerne le norme indirizzate a semplificare I'infrastrutturazione di rete mobile, le criticita riguardano
adesso 2 innovazioni su 7, mentre altre due appaiono parzialmente risolte.

Ciononostante, € ancora frequente il superamento dei termini previsti per legge per il rilascio
delle autorizzazioni, nonché una spiccata differenziazione sul territorio nazionale. E necessario
dunque agire per assicurare la certezza del diritto, favorire la diffusione di una nuova cultura della
semplificazione nella P.A., garantire il coinvolgimento degli enti Locali e prescrivere ex lege una
maggiore responsabilizzazione dei dirigenti comunali nell’avviare le Conferenze dei Servizi e
nell’adottare i provvedimenti dichiarativi del silenzio assenso.

Sono questi alcuni dei temi principali che emergono dallo studio dal titolo “Da Nimby a Pimby: fare
infrastrutture in Italia” realizzato dall’Istituto per la Competitivita (I-Com) nell’ambito di Futur#Lab,
il progetto promosso da I-Com e WINDTRE, in collaborazione con Join Group e con la partnership di
Ericsson e INWIT.

L'indagine e stata presentata a Roma nel corso della prima tavola rotonda del 2023 alla quale hanno
partecipato, oltre al presidente I-Com Stefano da Empoli e al direttore External Affairs and Sustai-
nability di WINDTRE Roberto Basso, la vicepresidente I-Com Silvia Compagnucci, il direttore
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dell’area Energia Michele Masulli e il direttore dell’area Digitale Lorenzo Principali — che hanno il-
lustrato la ricerca — il Presidente della Commissione tecnica VIA-VAS al Ministero dell’Ambiente e
della Sicurezza Energetica Massimiliano Atelli, la Vicesegretaria generale di ANCI Antonella Galdi,
la Senior Vice President Institutional Affairs di Snam Cecilia Gatti, il Responsabile Affari Centrali di
Enel Italia Andrea Lolli, il Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio con delega al
CIPE Alessandro Morelli, il Direttore Affari regolatori di Autostrade per I'ltalia Andrea Oglietti, il
Dirigente generale dell’Unita per la semplificazione al Dipartimento della funzione pubblica France-
sco Radicetti, la Fondatrice di Avventura Urbana lolanda Romano, il Direttore Government & Policy
Advocacy Europe di Ericsson Telecomunicazioni Antonio Sfameli e I'External Relations, Communi-
cation & Sustainability Director di INWIT Michelangelo Suigo. Il dibattito & stato moderato da Ales-
sandra Bucci di Join Group, partner dell’iniziativa.

Il paper analizza lo stato attuale delle infrastrutture di telecomunicazione presenti in Italia e fa il
punto sul processo di semplificazione delle procedure di autorizzazione messo in atto nell’ultimo
biennio. Ad un anno dalla precedente rilevazione sugli interventi previsti dai decreti, I-Com ha con-
dotto una nuova survey che ha visto coinvolti i principali operatori e associazioni di categoria e ha
esteso I'esame ad altri settori adiacenti interessati dalla realizzazione di opere, quali I'energia e i
trasporti.

Dalle risposte delle aziende del comparto tlc emerge chiaramente come permangano rilevanti
ostacoli alla realizzazione di nuove opere infrastrutturali sui territori. La sensazione generale che
risalta dalle interviste condotte € duplice: da un lato, un relativo miglioramento rispetto al 2022,
con alcune pratiche che sembrano cominciare ad ingranare e, dall’altro, la persistenza di criticita
ancora irrisolte e di margini di progresso, non tanto rispetto alla formulazione delle norme,
quanto piuttosto riguardo alla loro applicazione e armonizzazione con quelle piu territoriali da
parte delle amministrazioni locali a vario titolo impegnate nelle procedure di autorizzazione. Que-
sto riduce I'impatto benefico degli interventi di semplificazione e allunga i tempi di realizzazione
delle opere: la maggior parte degli operatori dichiara, infatti, il frequente superamento dei termini
previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni.

In campo energetico si valutano positivamente le azioni per favorire la realizzazione di impianti di
energia da fonte rinnovabile. Da tutti gli operatori si fa presente, tuttavia, il bisogno di ulteriore
razionalizzazione del quadro normativo, anche per avere pil certezze nei tempi di approvazione
dei procedimenti autorizzativi. La moltitudine degli enti direttamente interessati nel processo de-
cisionale, soprattutto per le opere soggette a Valutazione di Impatto Ambientale, viene reputato
un elemento che riduce I’efficacia generale della gestione dei processi autorizzativi. Per raggiun-
gere gli obiettivi di sviluppo del sistema energetico occorre, quindi, unanimemente, ulteriore sem-
plificazione.
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Nell’ambito dei trasporti, si evidenziano grandi carenze fra gli investimenti del PNRR nel supporto
alle infrastrutture di trasporto su strada, in particolare negli interventi a favore della rete autostra-
dale, nonostante questa si presenti come tra le piu vecchie di Europa (con un’eta media di 50 anni)
e mostri grande complessita (data la densita di gallerie e viadotti). Si esprime, invece, un giudizio
positivo sulla recente riforma del Codice degli appalti, ad esempio riguardo all’accorciamento dei
tempi per accelerare gli investimenti.

In tutti i settori coinvolti le esigenze di coerenza, uniformita e semplicita del quadro normativo e
regolatorio e di certezza delle tempistiche autorizzative e di implementazione degli investimenti
rappresentano parte fondamentale delle richieste degli operatori e giocano un ruolo considerevole
nel raggiungimento degli obiettivi di sviluppo infrastrutturale, industriale ed economico del sistema
Paese.

Lo studio sottolinea come, tra i possibili correttivi alla normativa vigente e le potenziali iniziative da
mettere in campo, sia necessario agire sulla certezza del diritto garantendo uniformita di applica-
zione della disciplina nazionale sull’intero territorio nazionale e strumenti di cooperazione tra
operatori ed enti locali, prescrivendo ex lege una maggiore responsabilizzazione dei dirigenti co-
munali nell’avviare le Conferenze dei Servizi e nell’adottare i provvedimenti dichiarativi del silen-
zio assenso. A questo proposito, una proposta avanzata nel paper é relativa all’opportunita di
formare gli amministratori locali attraverso organizzazioni come I’ANCI (Associazione Nazionale
Comuni Italiani) @ UNCEM (Unione Comuni Comunita Enti Montani) per metterli in condizione di
comprendere I'importanza delle infrastrutturazioni strategiche nei territori e fornire una corretta
informazione alla cittadinanza. Oltre al coinvolgimento attivo degli enti territoriali, e anzi per sup-
portarne meglio le attivita e individuare le criticita esistenti, sarebbe inoltre importante poter di-
sporre di un monitoraggio in tempo reale dei procedimenti autorizzativi aperti per le diverse in-
frastrutture (e impianti), oltre i tempi stabiliti dalle leggi. Non tanto, dunque, per cambiare queste
ultime ma per aumentare il livello di collaborazione inter-istituzionale e pubblico-privato nonché la
capacita delle singole amministrazioni, sia nazionali che regionali e locali.
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Tlc, report I-Com-WINDTRE: Le semplificazioni funzionano ma 5 misure sono ancora
insoddisfacenti

WINDTRE

Migliora I'impatto delle misure di semplificazione normativa a sostegno dello sviluppo infrastruttu-

rale in Italia, ma permangono ostacoli alla realizzazione di nuove opere sui territori ed € ancora
frequente il superamento dei termini previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni.

Tlc, report I-Com — WINDTRE: le semplificazioni funzionano ma 5 misure sono ancora insoddisfa-
centi

Sono queste alcune delle evidenze piu rilevanti dello studio “Da Nimby a Pimby: fare infrastrutture
in Italia”, realizzato da I-Com, Istituto Italiano per la Competitivita, e presentato nel corso nel corso
della prima tavola rotonda del 2023 del Futur#Lab, il Laboratorio sull’'innovazione progettato dal
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think tank in collaborazione con WINDTRE e realizzato in partnership con Join Group, Ericsson e In-

wit.

Il rapporto aggiorna la valutazione realizzata per la prima volta nel 2022 sull’impatto di 15 misure di
semplificazione. Rispetto all’anno scorso, le misure prese in esame sono 13 (alcune innovazioni
sono state nel frattempo superate o accorpate) e di queste 5 presentano ancora criticita (erano 9
nel rapporto 2022).

Nel dettaglio, 3 provvedimenti su 6 nell’'infrastrutturazione di rete fissa presentano ancora criticita
irrisolte (in particolare, relative alle difficolta di utilizzo delle microtrincee, alla conferenza dei servizi
e al divieto di imporre ulteriori oneri). Per quanto concerne le norme indirizzate a semplificare I'in-
frastrutturazione di rete mobile le criticita riguardano adesso 2 innovazioni su 7 mentre altre due
appaiono parzialmente risolte.

Dalle risposte delle aziende alla survey condotta da I-Com emerge che la persistenza di criticita an-
cora irrisolte e di margini di progresso non riguardi la formulazione delle norme generali quanto
piuttosto riguardo la loro applicazione e armonizzazione con quelle territoriali adottate dalle am-
ministrazioni locali che a vario titolo sono coinvolte nelle procedure di autorizzazione. Questo ri-
duce il potenziale beneficio degli interventi di semplificazione e allunga i tempi di realizzazione delle
opere: la maggior parte degli operatori dichiara, infatti, il frequente superamento dei termini pre-
visti per legge per il rilascio delle autorizzazioni.

Tra le proposte per superare le criticita e garantire uniformita di applicazione della disciplina sull’in-
tero territorio nazionale e favorire strumenti di cooperazione tra operatori ed enti locali, il rapporto
suggerisce di intraprendere iniziative di formazione rivolte agli amministratori locali attraverso ANCI
(Associazione Nazionale Comuni Italiani) e UNCEM (Unione Comuni Comunita Enti Montani), non-
ché di realizzare un monitoraggio dei procedimenti autorizzativi aperti per le diverse infrastrutture
e impianti, allo scopo di aumentare il livello di collaborazione inter-istituzionale e pubblico-privato,
nonché la capacita delle singole amministrazioni, sia nazionali che locali.
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BitMat — 3 maggio 2023 — https://www.bitmat.it/blog/internet/connettivita/infrastrutture-in-italia-
velocizzare-il-rilascio-delle-autorizzazioni/
Infrastrutture in Italia: velocizzare il rilascio delle autorizzazioni

Secondo la nuova survey I-Com c’é un generale miglioramento sugli interventi di semplificazione
normativa per le infrastrutture in Italia, ma emergono alcune criticita.

E vero che nel 2022 & notevolmente migliorato I'impatto delle misure di semplificazione normativa

a sostegno dello sviluppo delle infrastrutture in Italia: le criticita aperte risultano relative a 5
innovazioni delle 13 introdotte dalle nuove norme rispetto alle 9 su 15 rilevate nel 2022, essendo
intervenuti nel frattempo la scadenza dei termini della Scia come istanza unica e I'accorpamento
della questione dei pareri non definitivi all’istituto della Conferenza dei Servizi. Nel dettaglio, per
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guanto riguarda le misure di semplificazione concernenti l'infrastrutturazione di rete fissa, 3
provvedimenti su 6, dunque la meta, presentano delle problematiche ancora irrisolte (in particolare,
relative alle difficolta di utilizzo delle microtrincee, alla conferenza dei servizi e al divieto di porre
ulteriori oneri ulteriori). Per quanto concerne le norme indirizzate a semplificare
I'infrastrutturazione di rete mobile, le criticita riguardano adesso 2 innovazioni su 7, mentre altre
due appaiono parzialmente risolte.

Ciononostante, e ancora frequente il superamento dei termini previsti per legge per il rilascio delle
autorizzazioni, nonché una spiccata differenziazione sul territorio nazionale. E necessario dunque
agire per assicurare la certezza del diritto, favorire la diffusione di una nuova cultura della
semplificazione nella P.A., garantire il coinvolgimento degli enti Locali e prescrivere ex lege una
maggiore responsabilizzazione dei dirigenti comunali nell’avviare le Conferenze dei Servizi e
nell’adottare i provvedimenti dichiarativi del silenzio assenso.

Infrastrutture in Italia: i dati principali dello studio I-Com

Sono questi alcuni dei temi principali che emergono dallo studio dal titolo “Da Nimby a Pimby: fare
infrastrutture in Italia” realizzato dall’lstituto per la Competitivita (I-Com) nell’ambito
di Futur#Lab, il progetto promosso da I-Com e WINDTRE, in collaborazione con Join Group e con la
partnership di Ericsson e INWIT.

Il paper analizza lo stato attuale delle infrastrutture di telecomunicazione presenti in Italia e fa il
punto sul processo di semplificazione delle procedure di autorizzazione messo in atto nell’ultimo
biennio. Ad un anno dalla precedente rilevazione sugli interventi previsti dai decreti, I-Com ha
condotto una nuova survey che ha visto coinvolti i principali operatori e associazioni di categoria e
ha esteso I'esame ad altri settori adiacenti interessati dalla realizzazione di opere, quali I'energia e i
trasporti.

Gli ostacoli dei settori tic, energetico e trasporti

Dalle risposte delle aziende del comparto tilc emerge chiaramente come permangano rilevanti
ostacoli alla realizzazione di nuove opere infrastrutturali sui territori. La sensazione generale che
risalta dalle interviste condotte & duplice: da un lato, un relativo miglioramento rispetto al 2022,
con alcune pratiche che sembrano cominciare ad ingranare e, dall’altro, la persistenza di criticita
ancora irrisolte e di margini di progresso, non tanto rispetto alla formulazione delle norme,
quanto piuttosto riguardo alla loro applicazione e armonizzazione con quelle piu territoriali da
parte delle amministrazioni locali a vario titolo impegnate nelle procedure di autorizzazione.
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Questo riduce I'impatto benefico degli interventi di semplificazione e allunga i tempi di realizzazione
delle infrastrutture in Italia: la maggior parte degli operatori dichiara, infatti, il frequente
superamento dei termini previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni.

In campo energetico si valutano positivamente le azioni per favorire la realizzazione di impianti di
energia da fonte rinnovabile. Da tutti gli operatori si fa presente, tuttavia, il bisogno di ulteriore
razionalizzazione del quadro normativo, anche per avere pil certezze nei tempi di approvazione
dei procedimenti autorizzativi. La moltitudine degli enti direttamente interessati nel processo
decisionale, soprattutto per le opere soggette a Valutazione di Impatto Ambientale, viene reputato
un elemento che riduce I'efficacia generale della gestione dei processi autorizzativi. Per
raggiungere gli obiettivi di sviluppo del sistema energetico occorre, quindi, unanimemente, ulteriore
semplificazione.

Nell’ambito dei trasporti, si evidenziano grandi carenze fra gli investimenti del PNRR nel supporto
alle infrastrutture di trasporto su strada in Italia, in particolare negli interventi a favore della rete
autostradale, nonostante questa si presenti come tra le pil vecchie di Europa (con un’eta media di
50 anni) e mostri grande complessita (data la densita di gallerie e viadotti). Si esprime, invece,
un giudizio positivo sulla recente riforma del Codice degli appalti, ad esempio riguardo
all’accorciamento dei tempi per accelerare gli investimenti.

Per sviluppare le infrastrutture in Italia serve coerenza, uniformita e semplicita

In tutti i settori coinvolti le esigenze di coerenza, uniformita e semplicita del quadro normativo e
regolatorio e di certezza delle tempistiche autorizzative e di implementazione degli investimenti
rappresentano parte fondamentale delle richieste degli operatori e giocano un ruolo considerevole
nel raggiungimento degli obiettivi di sviluppo infrastrutturale, industriale ed economico del sistema
Paese.

Lo studio sottolinea come, tra i possibili correttivi alla normativa vigente e le potenziali iniziative da
mettere in campo, sia necessario agire sulla certezza del diritto garantendo uniformita di
applicazione della disciplina nazionale sull’intero territorio nazionale e strumenti di cooperazione
tra operatori ed enti locali, prescrivendo ex lege una maggiore responsabilizzazione dei dirigenti
comunali nell’avviare le Conferenze dei Servizi e nell’adottare i provvedimenti dichiarativi del
silenzio assenso. A questo proposito, una proposta avanzata nel paper é relativa all’opportunita
di formare gli amministratori locali attraverso organizzazioni come I’ANCI (Associazione Nazionale
Comuni Italiani) e UNCEM (Unione Comuni Comunita Enti Montani) per metterli in condizione di
comprendere I'importanza della realizzazione delle infrastrutture strategiche in Italia e fornire una
corretta informazione alla cittadinanza. Oltre al coinvolgimento attivo degli enti territoriali, e anzi
per supportarne meglio le attivita e individuare le criticita esistenti, sarebbe inoltre importante
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poter disporre di un monitoraggio in tempo reale dei procedimenti autorizzativi aperti per le
diverse infrastrutture (e impianti), oltre i tempi stabiliti dalle leggi. Non tanto, dunque, per
cambiare queste ultime ma per aumentare il livello di collaborazione inter-istituzionale e pubblico-
privato nonché la capacita delle singole amministrazioni, sia nazionali che regionali e locali.
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askenewss

Tlc, rapporto I-Com: restano criticita su processi autorizzativi ma migliora I'impatto delle misure
di semplificazione

Roma, 2 mag. (askanews) -Migliora I'impatto delle misure di semplificazione normativa a sostegno
dello sviluppo infrastrutturale in Italia: le criticita aperte risultano relative a 5 innovazioni delle 13
introdotte dalle nuove norme rispetto alle 9 su 15 rilevate nel 2022, essendo intervenuti nel
frattempo la scadenza dei termini della Scia come istanza unica e I'accorpamento della questione dei
pareri non definitivi all’istituto della Conferenza dei Servizi. Sono questi alcuni dei temi principali che
emergono dallo studio dal titolo "Da Nimby a Pimby: fare infrastrutture in Italia" realizzato
dall’lstituto per la Competitivita (I-Com) nell’ambito di Futur#Lab, il progetto promosso da I-Com e
WINDTRE, in collaborazione con Join Group e con la partnership di Ericsson e Inwit.

Nel dettaglio, per quanto riguarda le misure di semplificazione concernenti l'infrastrutturazione di
rete fissa, 3 provvedimenti su 6, dunque la meta, presentano delle problematiche ancora irrisolte (in
particolare, relative alle difficolta di utilizzo delle microtrincee, alla conferenza dei servizi e al divieto
di porre ulteriori oneri ulteriori). Per quanto concerne le norme indirizzate a semplificare
I'infrastrutturazione di rete mobile, le criticita riguardano adesso 2 innovazioni su 7, mentre altre due
appaiono parzialmente risolte.

"Ciononostante - sottolinea il rapporto - & ancora frequente il superamento dei termini previsti per
legge per il rilascio delle autorizzazioni, nonché una spiccata differenziazione sul territorio
nazionale". "E necessario dunque agire per assicurare la certezza del diritto, favorire la diffusione di
una nuova cultura della semplificazione nella PA, garantire il coinvolgimento degli enti Locali e
prescrivere ex lege una maggiore responsabilizzazione dei dirigenti comunali nell’avviare le
conferenze dei servizi e nell’adottare i provvedimenti dichiarativi del silenzio assenso".

Il paper analizza lo stato attuale delle infrastrutture di telecomunicazione presenti in Italia e fa il
punto sul processo di semplificazione delle procedure di autorizzazione messo in atto nell’ultimo
biennio. Ad un anno dalla precedente rilevazione sugli interventi previsti dai decreti, I-Com ha
condotto una nuova survey che ha visto coinvolti i principali operatori e associazioni di categoria e ha
esteso I'esame ad altri settori adiacenti interessati dalla realizzazione di opere, quali 'energia e i
trasporti.

"Dalle risposte delle aziende del comparto tlc emerge chiaramente come permangano rilevanti
ostacoli alla realizzazione di nuove opere infrastrutturali sui territori. La sensazione generale che
risalta dalle interviste condotte e duplice: da un lato, un relativo miglioramento rispetto al 2022, con
alcune pratiche che sembrano cominciare ad ingranare e, dall’altro, la persistenza di criticita ancora
irrisolte e di margini di progresso, non tanto rispetto alla formulazione delle norme, quantopiuttosto
riguardo alla loro applicazione e armonizzazione con quelle piu territoriali da parte delle
amministrazioni locali a vario titolo impegnate nelle procedure di autorizzazione".

"Questo riduce I'impatto benefico degli interventi di semplificazione e allunga i tempi di realizzazione
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delle opere: la maggior parte degli operatori dichiara, infatti, il frequente superamento dei termini
previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni". In campo energetico si valutano positivamente
le azioni per favorire la realizzazione di impianti di energia da fonte rinnovabile. "Datutti gli operatori
si fa presente, tuttavia, il bisogno di ulteriore razionalizzazione del quadro normativo, anche per
avere pil certezze nei tempi di approvazione dei procedimenti autorizzativi. La moltitudine degli enti
direttamente interessati nel processo decisionale, soprattutto per le operesoggette a Valutazione di
Impatto Ambientale, viene reputato un elemento che riduce I'efficacia generale della gestione dei
processi autorizzativi. Per raggiungere gli obiettivi di sviluppo del sistemaenergetico occorre, quindi,
unanimemente, ulteriore semplificazione".
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adnkronos

INFRASTRUTTURE: STUDIO, BENE SEMPLIFICAZIONI PER RETI MA ANCORA CRITICITA

Paper realizzato da I-Com in ambito progetto con WINDTRE

Roma, 2 mag. (Adnkronos) - Migliora l'impatto delle misure di semplificazione normativa a
sostegno dello sviluppo infrastrutturale in Italia: le criticita aperte risultano relative a 5 innovazioni
delle 13 introdotte dalle nuove norme rispetto alle 9 su 15 rilevate nel 2022, essendo intervenuti
nel frattempo la scadenza dei termini della Scia come istanza unica e l'accorpamento della
guestione dei pareri non definitivi all'istituto della Conferenza dei Servizi. E' quanto emerge dallo
studio "Da Nimby a Pimby: fare infrastrutture in Italia" realizzato dall'lstituto per la Competitivita
(I-Com) nell'ambito di Futur#Lab, il progetto promosso da I-Com e WINDTRE, in collaborazione con
Join Group e con la partnership di Ericsson e Inwit.

Nel dettaglio, per quanto riguarda le misure di semplificazione concernenti l'infrastrutturazione di
rete fissa, 3 provvedimenti su 6, dunque la meta, presentano delle problematiche ancora irrisolte
(in particolare, relative alle difficolta di utilizzo delle microtrincee, alla conferenza dei servizi e al
divieto di porre ulteriori oneri ulteriori). Per quanto concerne le norme indirizzate a semplificare
I'infrastrutturazione di rete mobile, le criticita riguardano adesso 2 innovazioni su 7, mentre altre
due appaiono parzialmente risolte.

Ciononostante, secondo lo studio presentato oggi, € ancora frequente il superamento dei termini
previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni, nonché una spiccata differenziazione sul
territorio nazionale. E necessario dunque agire per assicurare la certezza del diritto, favorire la
diffusione di una nuova cultura della semplificazione nella P.A., garantire il coinvolgimento degli enti
Locali e prescrivere ex lege una maggiore responsabilizzazione dei dirigenti comunali nell'avviare le
Conferenze dei Servizi e nell'adottare i provvedimenti dichiarativi del silenzio assenso, sottolinea
I'indagine.

Per energia serve ulteriore semplificazione

Il paper analizza lo stato attuale delle infrastrutture di telecomunicazione presenti in Italia e fa il
punto sul processo di semplificazione delle procedure di autorizzazione messo in atto nell'ultimo
biennio. Ad un anno dalla precedente rilevazione sugli interventi previsti dai decreti, I-Com ha
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condotto una nuova survey che ha visto coinvolti i principali operatori e associazioni di categoria e
ha esteso I'esame ad altri settori adiacenti interessati dalla realizzazione di opere, quali I'energia e i
trasporti. Dalle risposte delle aziende del comparto tlc emerge chiaramente come permangano
rilevanti ostacoli alla realizzazione di nuove opere infrastrutturali sui territori.

La sensazione generale che risalta dalle interviste condotte & duplice: da un lato, un relativo
miglioramento rispetto al 2022, con alcune pratiche che sembrano cominciare ad ingranare e,
dall'altro, la persistenza di criticita ancora irrisolte e di margini di progresso, non tanto rispetto alla
formulazione delle norme, quanto piuttosto riguardo alla loro applicazione e armonizzazione con
quelle piu territoriali da parte delle amministrazioni locali a vario titolo impegnate nelle procedure
di autorizzazione. Questo riduce l'impatto benefico degli interventi di semplificazione e allunga i
tempi di realizzazione delle opere: la maggior parte degli operatori dichiara, infatti, il frequente
superamento dei termini previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni.

In campo energetico si valutano positivamente le azioni per favorire la realizzazione di impianti di
energia da fonte rinnovabile. Da tutti gli operatori si fa presente, tuttavia, il bisogno di ulteriore
razionalizzazione del quadro normativo, anche per avere piu certezze nei tempi di approvazione dei
procedimenti autorizzativi. La moltitudine degli enti direttamente interessati nel processo
decisionale, soprattutto per le opere soggette a Valutazione di Impatto Ambientale, viene reputato
un elemento che riduce |'efficacia generale della gestione dei processi autorizzativi. Per raggiungere
gli obiettivi di sviluppo del sistema energetico occorre, quindi, unanimemente, ulteriore
semplificazione.

Carenze in settore trasporti, bene riforma codice appalti

Nell'ambito dei trasporti, si evidenziano grandi carenze fra gli investimenti del Pnrr nel supporto alle
infrastrutture di trasporto su strada, in particolare negli interventi a favore della rete autostradale,
nonostante questa si presenti come tra le piu vecchie di Europa (con un'eta media di 50 anni) e
mostri grande complessita (data la densita di gallerie e viadotti). Si esprime, invece, un giudizio
positivo sulla recente riforma del Codice degli appalti, ad esempio riguardo all'accorciamento dei
tempi per accelerare gli investimenti. In tutti i settori coinvolti le esigenze di coerenza, uniformita e
semplicita del quadro normativo e regolatorio e di certezza delle tempistiche autorizzative e di
implementazione degli investimenti rappresentano parte fondamentale delle richieste degli
operatori e giocano un ruolo considerevole nel raggiungimento degli obiettivi di sviluppo
infrastrutturale, industriale ed economico del sistema Paese. Lo studio sottolinea come, tra i
possibili correttivi alla normativa vigente e le potenziali iniziative da mettere in campo, sia
necessario agire sulla certezza del diritto garantendo uniformita di applicazione della disciplina
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nazionale sull'intero territorio nazionale e strumenti di cooperazione tra operatori ed enti locali,
prescrivendo ex lege una maggiore responsabilizzazione dei dirigenti comunali nell'avviare le
Conferenze dei Servizi e nell'adottare i provvedimenti dichiarativi del silenzio assenso. A questo
proposito, una proposta avanzata nel paper é relativa all'opportunita di formare gli amministratori
locali attraverso organizzazioni come I'Anci (Associazione Nazionale Comuni Italiani) e Uncem
(Unione Comuni Comunita Enti Montani) per metterli in condizione di comprendere |'importanza
delle infrastrutturazioni strategiche nei territori e fornire una corretta informazione alla
cittadinanza. Oltre al coinvolgimento attivo degli enti territoriali, e anzi per supportarne meglio le
attivita e individuare le criticita esistenti, sarebbe inoltre importante poter disporre di un
monitoraggio in tempo reale dei procedimenti autorizzativi aperti per le diverse infrastrutture (e
impianti), oltre i tempi stabiliti dalle leggi. Non tanto, dunque, per cambiare queste ultime ma per
aumentare il livello di collaborazione inter-istituzionale e pubblico-privato nonché la capacita delle
singole amministrazioni, sia nazionali che regionali e locali.
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LAPRESSE

WHERE THE NEWS IS

>

Tlc: report I-Com-WINDTRE, ok semplificazioni ma 5 misure insoddisfacenti

Roma, 2 mag. (LaPresse) - Migliora I'impatto delle misure di semplificazione normativa a sostegno
dello sviluppo infrastrutturale in Italia, ma permangono ostacoli alla realizzazione di nuove opere
sui territori ed eancora frequente il superamento dei termini previsti per legge per il rilascio delle
autorizzazioni. Sono queste alcune delle evidenze piu rilevanti dello studio "Da Nimby a Pimby:
fare infrastrutturein Italia", realizzato da I-Com, Istituto Italiano per la Competitivita, e presentato
nel corso nel corso della prima tavola rotonda del 2023 del Futur#lab, il Laboratorio
sull'innovazione progettato dal think tank in collaborazione con WINDTRE e realizzato in
partnership con Join Group, Ericsson e Inwit. |l rapporto aggiorna la valutazione realizzata per la
prima volta nel 2022 sull'impatto di 15 misure di semplificazione. Rispetto all'anno scorso, le
misure prese in esame sono 13 (alcune innovazioni sono state nel frattempo superate o accorpate)
e di queste 5 presentano ancora criticita(erano 9 nel rapporto 2022).

Nel dettaglio, 3 provvedimenti su 6 nell'infrastrutturazione di rete fissa presentano ancora criticita
irrisolte (in particolare, relative alle difficolta di utilizzo delle microtrincee, alla conferenza dei servizi
e al divieto di imporre ulteriori oneri). Per quanto concerne le norme indirizzate a semplificare
I'infrastrutturazione di rete mobile le criticita riguardano adesso 2 innovazioni su 7 mentre altre due
appaiono parzialmente risolte. Dalle risposte delle aziende alla survey condotta da I-Com emerge
che la persistenza di criticita ancora irrisolte e di margini di progresso non riguardi la formulazione
delle norme generali quanto piuttosto riguardo la loro applicazione e armonizzazione con quelle
territoriali adottate dalle amministrazioni locali che a vario titolo sono coinvolte nelle procedure di
autorizzazione. Questo riduce il potenziale beneficio degli interventi di semplificazione e allunga i
tempi di realizzazione delle opere: la maggior parte degli operatori dichiara, infatti, il frequente
superamento dei termini previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni. Tra le proposte per
superare le criticita e garantire uniformita di applicazione della disciplina sull'intero territorio
nazionale e favorire strumenti di cooperazione tra operatori ed enti locali, il rapporto suggerisce di
intraprendere iniziative di formazione rivolte agli amministratori locali attraverso ANCI
(Associazione Nazionale Comuni lItaliani) e UNCEM (Unione Comuni Comunita Enti Montani),
nonché di realizzare un monitoraggio dei procedimenti autorizzativi aperti per le diverse
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infrastrutture e impianti, allo scopo di aumentare il livello di collaborazione inter-istituzionale e
pubblico-privato, nonché la capacita delle singole amministrazioni, sia nazionali che locali.
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Tlc: migliora semplificazione normativa ma criticita su autorizzazioni

ROMA (ITALPRESS) - Migliora I'impatto delle misure di semplificazione normativa a sostegno dello
sviluppo infrastrutturale in Italia: le criticita aperte risultano relative a 5 innovazioni delle 13
introdotte dalle nuove norme rispetto alle 9 su 15 rilevate nel 2022, ma e ancora frequente il
superamento dei termini previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni, nonché una spiccata
differenziazione sul territorio nazionale. E necessario dunque agire per assicurare la certezza del
diritto, favorire la diffusione di una nuova cultura della semplificazione nella P.A., garantire il
coinvolgimento degli enti Locali e prescrivere ex lege una maggiore responsabilizzazione dei
dirigenti comunali nell'avviare le conferenze dei servizi e nell'adottare i provvedimenti dichiarativi
del silenzio assenso. Sono questi alcuni dei temi principali che emergono dallo studio realizzato
dall'lstituto per la Competitivita (I-Com) nell'ambito di Futur#lLab, il progetto promosso da I-Com e
WINDTRE, in collaborazione con Join Group e con la partnership di Ericsson e Inwit. Dalle risposte
delle aziende del comparto tlc emerge chiaramente come permangano rilevanti ostacoli alla
realizzazione di nuove opere infrastrutturali sui territori.

La sensazione generale che risalta dalle interviste condotte e duplice: da un lato, un relativo
miglioramento rispetto al 2022, con alcune pratiche che sembrano cominciare ad ingranare e,
dall'altro, la persistenza di criticita ancora irrisolte e di margini di progresso, non tanto rispetto alla
formulazione delle norme, quanto piuttosto riguardo alla loro applicazione e armonizzazione con
quelle piu territoriali da parte delle amministrazioni locali a vario titolo impegnate nelle procedure
di autorizzazione. Questo riduce l'impatto benefico degli interventi di semplificazione e allunga i
tempi di realizzazione delle opere: la maggior parte degli operatori dichiara, infatti, il frequente
superamento dei termini previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni. In campo energetico si
valutano positivamente le azioni per favorire la realizzazione di impianti di energia da fonte
rinnovabile. Da tutti gli operatori si fa presente, tuttavia, il bisogno di ulteriore razionalizzazione del
guadro normativo, anche per avere piu certezze nei tempi di approvazione dei procedimenti
autorizzativi. La moltitudine degli enti direttamente interessati nel processo decisionale, soprattutto
per le opere soggette a valutazione d'impatto ambientale, viene reputato un elemento che riduce
I'efficacia generale della gestione dei processi autorizzativi.

Per raggiungere gli obiettivi di sviluppo del sistema energetico occorre, quindi, unanimemente,
ulteriore semplificazione. Nell'ambito dei trasporti, si evidenziano grandi carenze fra gli investimenti
del Pnrr nel supporto alle infrastrutture di trasporto su strada, in particolare negli interventi a favore
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della rete autostradale, nonostante questa si presenti come tra le piu vecchie di Europa (con un'eta
media di 50 anni) e mostri grande complessita (data la densita di gallerie e viadotti). Si esprime,
invece, un giudizio positivo sulla recente riforma del Codice degli appalti, ad esempio riguardo
all'accorciamento dei tempi per accelerare gli investimenti. In tutti i settori coinvolti le esigenze di
coerenza, uniformita e semplicita del quadro normativo e regolatorio e di certezza delle tempistiche
autorizzative e di implementazione degli investimenti rappresentano parte fondamentale delle
richieste degli operatori e giocano un ruolo considerevole nel raggiungimento degli obiettivi di
sviluppo infrastrutturale, industriale ed economico del sistema Paese.

Lo studio sottolinea come, tra i possibili correttivi alla normativa vigente e le potenziali iniziative da
mettere in campo, sia necessario agire sulla certezza del diritto garantendo uniformita di
applicazione della disciplina nazionale sull'intero territorio nazionale e strumenti di cooperazione
tra operatori ed enti locali, prescrivendo ex lege una maggiore responsabilizzazione dei dirigenti
comunali nell'avviare le Conferenze dei Servizi e nell'adottare i provvedimenti dichiarativi del
silenzio assenso. A questo proposito, una proposta avanzata nel paper ¢ relativa all'opportunita di
formare gli amministratori locali attraverso organizzazioni come I'Anci e I'Uncem per metterli in
condizione di comprendere l'importanza delle infrastrutturazioni strategiche nei territori e fornire
una corretta informazione alla cittadinanza. Sarebbe inoltre importante poter disporre di un
monitoraggio in tempo reale dei procedimenti autorizzativi aperti per le diverse infrastrutture (e
impianti), oltre i tempi stabiliti dalle leggi.
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@ agenzia

DIRE

Tlc, I-Com: sulle semplificazioni meglio che nel 2022 ma restano criticita sui procedimenti
autorizzativi

DIRE) Roma, 2 mag. - Presentato lo studio dell'lstituto per la Competitivita (I-Com) realizzato
nell'ambito di Futur#lab, il progetto promosso da I-Com e WINDTRE, in collaborazione con Join
Group e con la partnership di Ericsson e INWIT. Ad un anno dall'ultima rilevazione, I1-Com ha
condotto una nuova survey sugli interventi di semplificazione che hanno impattato sulle
telecomunicazioni per verificare eventuali evoluzioni rispetto a quanto emerso in precedenza. Nel
complesso si osserva un generale miglioramento: le criticita aperte risultano relative a 5
innovazioni delle 13 introdotte dalle nuove norme rispetto alle 9 su 15 rilevate nel 2022. Ma e
ancora frequente il superamento dei termini previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni. In
tutti i settori coinvolti dalla survey (oltre a tlc, anche energia e trasporti), emergono chiare esigenze
di coerenza, uniformita e semplicita del quadro normativo e regolatorio nonché di certezza delle
tempistiche autorizzative e diimplementazione degli investimenti. Solo cosi si possono raggiungere
gli obiettivi di sviluppoinfrastrutturale, industriale ed economico del sistema Paese.

Migliora l'impatto delle misure di semplificazione normativa a sostegno dello sviluppo
infrastrutturale in Italia: le criticita aperte risultano relative a 5 innovazioni delle 13 introdotte dalle
nuove norme rispetto alle 9 su 15 rilevate nel 2022, essendo intervenuti nel frattempo la scadenza
dei termini della Scia come istanza unica e lI'accorpamento della questione dei pareri non definitivi
all'istituto della Conferenza dei Servizi. Nel dettaglio, per quanto riguarda le misure di
semplificazione concernenti l'infrastrutturazione di rete fissa, 3 provvedimenti su 6, dunque la met3,
presentano delle problematiche ancora irrisolte (in particolare, relative alle difficolta di utilizzo delle
microtrincee, alla conferenza dei servizi e al divieto di porre ulteriori oneri ulteriori). Per quanto
concerne le norme indirizzate a semplificare l'infrastrutturazione di rete mobile, le criticita
riguardano adesso 2 innovazioni su 7, mentre altre due appaiono parzialmente risolte.
Ciononostante, & ancora frequente il superamento dei termini previsti per legge per il rilascio delle
autorizzazioni, nonché una spiccata differenziazione sul territorio nazionale. E necessario dunque
agire per assicurare la certezza del diritto, favorire la diffusione di una nuova cultura della

semplificazione nella P.A., garantire il coinvolgimento degli enti Locali e prescrivere ex lege una
maggiore responsabilizzazione dei dirigenti comunali nell'avviare le Conferenze dei Servizi e
nell'adottare i provvedimenti dichiarativi del silenzio assenso.

L'indagine e stata presentata a Roma nel corso della prima tavola rotonda del 2023 alla quale hanno
partecipato, oltre al presidente |I-Com Stefano da Empoli e al direttore External Affairs and
Sustainability di WINDTRE Roberto Basso, la vicepresidente 1-Com Silvia Compagnucci, il direttore
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dell'area Energia Michele Masulli e il direttore dell'area Digitale Lorenzo Principali - che hanno
illustrato la ricerca - il Presidente della Commissione tecnica VIA-VAS al Ministero dell'Ambiente e
della Sicurezza Energetica Massimiliano Atelli, la Vicesegretaria generale di ANCI Antonella Galdi, la
Senior Vice President Institutional Affairs di Snam Cecilia Gatti, il Responsabile Affari Centrali di Enel
Italia Andrea Lolli, il Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio con delega al CIPE
Alessandro Morelli, il Direttore Affari regolatori di Autostrade per I'ltalia Andrea Oglietti, il Dirigente
generale dell'Unita per la semplificazione al Dipartimento della funzione pubblica Francesco
Radicetti, la Fondatrice di Avventura Urbana lolanda Romano, il Direttore Government & Policy
Advocacy Europe di Ericsson Telecomunicazioni Antonio Sfameli e I'External Relations,
Communication & Sustainability Director di INWIT Michelangelo Suigo. Il dibattito & stato moderato
da Alessandra Bucci di Join Group, partner dell'iniziativa.

Il paper analizza lo stato attuale delle infrastrutture di telecomunicazione presenti in Italia e fa il
punto sul processo di semplificazione delle procedure di autorizzazione messo in atto nell'ultimo
biennio. Ad un anno dalla precedente rilevazione sugli interventi previsti dai decreti, I-Com ha
condotto una nuova survey che ha visto coinvolti i principali operatori e associazioni di categoria e
ha esteso I'esame ad altri settori adiacenti interessati dalla realizzazione di opere, quali I'energia e i
trasporti. Dalle risposte delle aziende del comparto tlc emerge chiaramente come permangano
rilevanti ostacoli alla realizzazione di nuove opere infrastrutturali sui territori. La sensazione
generale che risalta dalle interviste condotte e duplice: da un lato, un relativo
miglioramento rispetto al 2022, con alcune pratiche che sembrano cominciare ad ingranare e,
dall'altro, la persistenza di criticita ancora irrisolte e di margini di progresso, non tanto rispetto alla
formulazione delle norme, quanto piuttosto riguardo alla loro applicazione e armonizzazione con
guelle piu territoriali da parte delle amministrazioni locali a vario titolo impegnate nelle procedure
di autorizzazione. Questo riduce l'impatto benefico degli interventi di semplificazione e allunga i
tempi di realizzazione delle opere: la maggior parte degli operatori dichiara, infatti, il frequente
superamento dei termini previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni

In campo energetico si valutano positivamente le azioni per favorire la realizzazione di impianti di
energia da fonte rinnovabile. Da tutti gli operatori si fa presente, tuttavia, il bisogno di ulteriore
razionalizzazione del quadro normativo, anche per avere piu certezze nei tempi di approvazione dei
procedimenti autorizzativi. La moltitudine degli enti direttamente interessati nel processo
decisionale, soprattutto per le opere soggette a Valutazione di Impatto Ambientale, viene reputato
un elemento che riduce I'efficacia generale della gestione dei processi autorizzativi. Per raggiungere
gli obiettivi di sviluppo del sistema energetico occorre, quindi, unanimemente, ulteriore
semplificazione.

Nell'ambito dei trasporti, si evidenziano grandi carenze fra gli investimenti del PNRR nel supporto
alle infrastrutture di trasporto su strada, in particolare negli interventi a favore della rete
autostradale, nonostante questa si presenti come tra le piu vecchie di Europa (con un'eta media di
50 anni) e mostri grande complessita (data la densita di gallerie e viadotti). Si esprime, invece, un
giudizio positivo sulla recente riforma del Codice degli appalti, ad esempio riguardo
all'accorciamento dei tempi per accelerare gli investimenti. In tutti i settori coinvolti le esigenze di
coerenza, uniformita e semplicita del quadro normativo e regolatorio e di certezza delle tempistiche
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autorizzative e di implementazione degli investimenti rappresentano parte fondamentale delle
richieste degli operatori e giocano un ruolo considerevole nel raggiungimento degli obiettivi di
sviluppo infrastrutturale, industriale ed economico del sistema Paese.

Lo studio sottolinea come, tra i possibili correttivi alla normativa vigente e le potenziali iniziative da
mettere in campo, sia necessario agire sulla certezza del diritto garantendo uniformita di
applicazione della disciplina nazionale sull'intero territorio nazionale e strumenti di cooperazione
tra operatori ed enti locali, prescrivendo ex lege una maggiore responsabilizzazione dei dirigenti
comunali nell'avviare le Conferenze dei Servizi e nell'adottare i provvedimenti dichiarativi del
silenzio assenso. A questo proposito, una proposta avanzata nel paper é relativa all'opportunita di
formare gli amministratori locali attraverso organizzazioni come I'ANCI (Associazione Nazionale
Comuni Italiani) e UNCEM (Unione Comuni Comunita Enti Montani) per metterli in condizione di
comprendere l'importanza delle infrastrutturazioni strategiche nei territori e fornire una corretta
informazione alla cittadinanza. Oltre al coinvolgimento attivo degli enti territoriali, e anzi per
supportarne meglio le attivita e individuare le criticita esistenti, sarebbe inoltre importante poter
disporre di un monitoraggio in tempo reale dei procedimenti autorizzativi aperti per le diverse
infrastrutture (e impianti), oltre i tempi stabiliti dalle leggi. Non tanto, dunque, per cambiare queste
ultime ma per aumentare il livello di collaborazione inter-istituzionale e pubblico-privato nonché la
capacita delle singole amministrazioni, sia nazionali che regionali e locali.

54



W Repubblica

Agir Agenzia Giornalistica Repubblica

Tcl: I-Com “Sulle semplificazioni meglio che nel 2022, ma restano ancora criticita sui
procedimenti autorizzativi. E necessario agire sulla certezza del diritto e sul coinvolgimento degli
enti locali”

Migliora l'impatto delle misure di semplificazione normativa a sostegno dello sviluppo

infrastrutturale in Italia: le criticita aperte risultano relative a 5 innovazioni delle 13 introdotte dalle
nuove norme rispetto alle 9 su 15 relative nel 2022, essendo intervenuti nel frattempo la scadenza
dei termini della Scia come istanza unica e I'accorpamento della questione dei pareri non definitivi
all'istituto della Conferenza dei Servizi. Nel dettaglio, per quanto riguarda le misure di
semplificazione concernenti I'infrastrutturazione di rete fissa, 3 provvedimenti su 6, dunque la meta,
presentano delle problematiche ancora irrisolte (in particolare, relative alle difficolta di utilizzo delle
microtrincee, alla conferenza dei servizi e al divieto di porre ulteriori oneri). Per quanto concerne le
norme indirizzate a semplificare I'infrastrutturazione di rete mobile, le criticita riguardano adesso 2
innovazioni su 7, mentre altre due appaiono parzialmente risolte.

Ciononostante, € ancora frequente il superamento dei termini previsti per legge per il rilascio delle
autorizzazioni, nonché una spiccata differenziazione sul territorio nazionale. E necessario dunque
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agire per assicurare la certezza del diritto, favorire la diffusione di una nuova cultura della
semplificazione nelle P.A., garantire il coinvolgimento degli enti Locali e prescrivere ex lege una
maggiore responsabilizzazione dei dirigenti comunali nell’avviare le Conferenze dei Servizi e
nell’adottare i provvedimenti dichiarativi del silenzio assenso.

Sono questi alcuni dei temi principali che emergono dallo studio dal titolo “Da Nimby a Pimby: fare
infrastrutture in Italia” realizzato dall’Istituto per la Competitivita (I-Com) nell’ambito di Futur#Lab,
il progetto promosso da I-Com e WINDTRE, in collaborazione con Join Group e con la partnership di
Ericsson e INWIT. L'indagine & stata presentata a Roma nel corso della prima tavola rotonda del
2023 alla quale hanno partecipato, oltre al presidente I-Com Stefano da Empoli e al direttore
External Affairs and Sustainability di WINDTRE Roberto Basso, la vicepresidente I-Com Silvia
Compagnucci, il direttore dell’area Energia Michele Masulli e il direttore dell’area Digitale Lorenzo
Principali - che hanno illustrato — il Presidente della Commissione tecnica VIA-VAS al Ministero
dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica Massimiliano Atelli, la Vicesegretaria generale di ANCI
Antonella Galdi, la Senior Vice President Institutional Affairs di Snam Cecilia Gatti, in Responsabile
Affari Centrali di Enel Italia Andrea Lolli, il Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio con
delega al CIPE Alessandro Morelli, il Direttore Affari regolatori di Autostrade per I'ltalia Andrea
Oglietti, il Dirigente generale dell’Unita per la semplificazione al Dipartimento della funzione
pubblica Francesco Radicetti, la Fondatrice di Avventura Urbana lolanda Romano, il Direttore
Government & Policy Advocacy di Ericsson Telecomunicazioni Antonio Sfameli e I'External elations,
Communication & Sustainability Director di INWIT Michelangelo Suigo. Il dibattito & stato moderato
da Alessandra Bucci di Join Group, partner dell’iniziativa.

Il paper analizza lo stato attuale delle infrastrutture di telecomunicazioni presenti in Italia e fa il
punto sul processo di semplificazione delle procedure di autorizzazione messo in atto nell’ultimo
biennio. Ad un anno dalla precedente rilevazione sugli interventi previsti dai decreti, I-Com ha
condotto una nuova survey che ha visto coinvolti i principali operatori e associazioni di categoria e
ha esteso I'esame ad altri settori adiacenti interessati dalla realizzazione di opere, quali I'energia e i
trasporti.

Dalle rispose delle aziende del comparto tlc emerge chiaramente come permangano rilevanti
ostacoli alla realizzazione di nuove opere infrastrutturali sui territori. La sensazione generale che
risalta dalle interviste condotte & duplice: da un lato, un relativo miglioramento rispetto al 2022,
con alcune pratiche che sembrano cominciare ad ingranare e, dall’altro, la persistenza di criticita
ancora irrisolte e di margini di progresso, non tanto rispetto alla formulazione delle norme, quanto
piuttosto riguardo alla loro applicazione e armonizzazione con quelle piu territoriali da parte delle
amministrazioni locali a vario titolo impegnate nelle procedure di autorizzazione. Questo riduce
I'impatto benefico degli interventi di semplificazione e allunga i tempi di realizzazione delle opere:
la maggior parte degli operatori dichiara, infatti, il frequente superamento dei termini previsti per
legge per il rilascio delle autorizzazioni.

In campo energetico si valutano positivamente le azioni per favorire la realizzazione di impianti di
energia da fonte rinnovabile. Da tutti gli operatori si fa presente, tuttavia, il bisogno di ulteriore
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razionalizzazione del quadro normativo, anche per avere piu certezze nei tempi di approvazione dei
procedimenti autorizzativi. La moltitudine degli enti direttamente interessati nel processo
decisionale, soprattutto per le opere soggette a Valutazione di Impatto Ambientale, viene reputato
un elemento che riduce I'efficacia generale della gestione dei processi autorizzativi. Per raggiungere
gli obiettivi di sviluppo del sistema energetico occorre, quindi, unanimemente, ulteriore
semplificazione.

Nell’ambito dei trasporti, si evidenziano grandi carenze fra gli investimenti del PNRR nel supporto
alle infrastrutture di trasporto su strada, in particolare negli interventi a favore della rete
autostradale, nonostante questa si presenti come tra le piu vecchie di Europa (con un’eta media di
50 anni) e mostri grande complessita (data la densita di gallerie e viadotti). Si esprime, invece, un
giudizio positivo sulla recente riforma del Codice degli appalti, ad esempio riguardo
all’accorciamento dei tempi per accelerare gli investimenti.

In tutti i settori coinvolti le esigenze di coerenza, uniformita e semplicita del quadro normativo e
regolatorio e di certezza delle tempistiche autorizzative e di implementazione degli investimenti
rappresentano parte fondamentale delle richieste degli operativi e giocano un ruolo considerevole
nel raggiungimento degli obiettivi di sviluppo infrastrutturale, industriale ed economico del sistema
Paese.

Lo studio sottolinea come, tra i possibili correttivi alla normativa vigente e le potenziali iniziative da
mettere in campo, sia necessario agire sulla certezza del diritto garantendo uniformita di
applicazione della disciplina nazionale sull’intero territorio nazionale e strumenti di cooperazione
tra operatori ed enti locali, prescrivendo ex lege una maggiore responsabilizzazione dei dirigenti
comunali nell’avviare le Conferenze dei Servizi e nell’adottare i provvedimenti dichiarativi del
silenzio assenso. A questo proposito, una proposta avanzata nel paper ¢ relativa all’'opportunita di
formare gli amministratori locali attraverso organizzazioni come I"ANCI (Associazione Nazionale
Comuni Italiani) e UNCEM (Unione Comuni Comunita Enti Montani) per metterli in condizione di
comprendere I'importanza delle infrastrutturazioni strategiche nei territori e fornire una corretta
informazione alla cittadinanza. Oltre al coinvolgimento attivo degli enti territoriali, e anzi per
supportarne meglio le attivita e individuare le criticita esistenti, sarebbe inoltre importante poter
disporre di un monitoraggio in tempo reale dei procedimenti autorizzativi aperti per le diverse
infrastrutture (e impianti), oltre i tempi stabiliti dalle leggi. Non tanto, dunque, per cambiare queste
ultime ma per aumentare il livello di collaborazione inter-istituzionale e pubblico-privato nonché la
capacita delle singole amministrazioni, sia nazionali che regionali e locali.
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Newswires - 2 maggio 2023
Tcl: semplificazioni funzionano ma restano criticita su iter

(Newswires) - Migliora l'impatto delle misure di semplificazione normativa a sostegno dello sviluppo
infrastrutturale in Italia, ma permangono ostacoli alla realizzazione di nuove opere sui territori ed &
ancora frequente il superamento dei termini previsti per legge per il rilascio delle autorizzazioni.
Sono queste alcune delle evidenze piu rilevanti dello studio "Da Nimby a Pimby: fare infrastrutture
in Italia", realizzato da I-Com, Istituto Italiano per la Competitivita, e presentato nel corso nel corso
della prima tavola rotonda del 2023 del Futur#Lab, il Laboratorio sull'innovazione progettato dal
think tank in collaborazione con Windtre e realizzato in partnership con Join Group, Ericsson e Inwit.
Il rapporto aggiorna la valutazione realizzata per la prima volta nel 2022 sull'impatto di 15 misure di
semplificazione. Rispetto all'anno scorso, le misure prese in esame sono 13 (alcune innovazioni sono
state nel frattempo superate o accorpate) e di queste 5 presentano ancora criticita (erano 9 nel
rapporto 2022). Nel dettaglio, 3 provvedimenti su 6 nell'infrastrutturazione di rete fissa presentano
ancora criticita irrisolte (in particolare, relative alle difficolta di utilizzo delle microtrincee, alla
conferenza dei servizi e al divieto di imporre ulteriori oneri). Per quanto concerne le norme
indirizzate a semplificare l'infrastrutturazione di rete mobile le criticita riguardano adesso 2
innovazioni su 7 mentre altre due appaiono parzialmente risolte.
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TLC, I-COM: SEMPLIFICAZIONI MEGLIO CHE NEL 2022 MA RESTANO CRITICITA'

(9Colonne) Roma, 2 mag - Migliora I'impatto delle misure di semplificazione normativa a sostegno
dello sviluppo infrastrutturale in Italia: le criticita aperte risultano relative a 5 innovazioni delle 13
introdotte dalle nuove norme rispetto alle 9 su 15 rilevate nel 2022, essendo intervenuti nel
frattempo la scadenza dei termini della Scia come istanza unica e I'accorpamento della questione dei
pareri non definitivi all'istituto della Conferenza dei Servizi. Nel dettaglio, per quanto riguarda le
misure di semplificazione concernenti l'infrastrutturazione di rete fissa, 3 provvedimenti su 6,
dunque la meta, presentano delle problematiche ancora irrisolte (in particolare, relative alle
difficolta di utilizzo delle microtrincee, alla conferenza dei servizi e al divieto di porre ulteriori oneri
ulteriori). Per quanto concerne le norme indirizzate a semplificare l'infrastrutturazione di rete
mobile, le criticita riguardano adesso 2 innovazioni su 7, mentre altre due appaiono parzialmente
risolte. Ciononostante, & ancora frequente il superamento dei termini previsti per legge per il rilascio
delle autorizzazioni, nonché una spiccata differenziazione sul territorio nazionale. E necessario
dunque agire per assicurare la certezza del diritto, favorire la diffusione di una nuova cultura della
semplificazione nella P.A., garantire il coinvolgimento degli enti Locali e prescrivere ex lege una
maggiore responsabilizzazione dei dirigenti comunali nell'avviare le Conferenze dei Servizi e
nell'adottare i provvedimenti dichiarativi del silenzio assenso. Sono questi alcuni dei temi principali
che emergono dallo studio dal titolo "Da Nimby a Pimby: fare infrastrutture in Italia" realizzato
dall'lstituto per la Competitivita (I-Com) nell'ambito di Futur#Lab, il progetto promosso da I-Com e
WINDTRE, in collaborazione con Join Group e con la partnership di Ericsson e INWIT.

L'indagine e stata presentata a Roma nel corso della prima tavola rotonda del 2023 alla quale hanno
partecipato, oltre al presidente |-Com Stefano da Empoli e al direttore External Affairs and
Sustainability di WINDTRE Roberto Basso, la vicepresidente I-Com Silvia Compagnucci, il direttore
dell'area Energia Michele Masulli e il direttore dell'area Digitale Lorenzo Principali - che hanno
illustrato la ricerca - il Presidente della Commissione tecnica VIA#8208;VAS al Ministero
dell'Ambiente e della Sicurezza Energetica Massimiliano Atelli, la Vicesegretaria generale di ANCI
Antonella Galdi, la Senior Vice President Institutional Affairs di Snam Cecilia Gatti, il Responsabile
Affari Centrali di Enel Italia Andrea Lolli, il Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio con
delega al CIPE Alessandro Morelli, il Direttore Affari regolatori di Autostrade per I'ltalia Andrea
Oglietti, il Dirigente generale dell'Unita per la semplificazione al Dipartimento della funzione pubblica
Francesco Radicetti, la Fondatrice di Avventura Urbana lolanda Romano, il Direttore
Government Policy Advocacy Europe di Ericsson Telecomunicazioni Antonio Sfameli e I'External
Relations, Communication Sustainability Director di INWIT Michelangelo Suigo. Il dibattito & stato
moderato da Alessandra Bucci di Join Group, partner dell'iniziativa. Il paper analizza lo stato attuale
delle infrastrutture di telecomunicazione presenti in Italia e fa il punto sul processo di
semplificazione delle procedure di autorizzazione messo in atto nell'ultimo biennio. Ad un anno dalla
precedente rilevazione sugli interventi previsti dai decreti, -Com ha condotto una nuova survey che
ha visto coinvolti i principali operatori e associazioni di categoria e ha esteso I'esame ad altri settori
adiacenti interessati dalla realizzazione di opere, quali I'energia e i trasporti.

Dalle risposte delle aziende del comparto tlc emerge chiaramente come permangano rilevanti
ostacoli alla realizzazione di nuove opere infrastrutturali sui territori. La sensazione generale che
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risalta dalle interviste condotte e duplice: da un lato, un relativo miglioramento rispetto al 2022, con
alcune pratiche che sembrano cominciare ad ingranare e, dall'altro, la persistenza di criticita ancora
irrisolte e di margini di progresso, non tanto rispetto alla formulazione delle norme, quanto piuttosto
riguardo alla loro applicazione e armonizzazione con quelle piu territoriali da parte delle
amministrazioni locali a vario titolo impegnate nelle procedure di autorizzazione. Questo riduce
I'impatto benefico degli interventi di semplificazione e allunga i tempi di realizzazione delle opere: la
maggior parte degli operatori dichiara, infatti, il frequente superamento dei termini previsti per
legge per il rilascio delle autorizzazioni. In campo energetico si valutano positivamente le azioni per
favorire la realizzazione di impianti di energia da fonte rinnovabile. Da tutti gli operatori si fa
presente, tuttavia, il bisogno di ulteriore razionalizzazione del quadro normativo, anche per avere piu
certezze nei tempi di approvazione dei procedimenti autorizzativi. La moltitudine degli enti
direttamente interessati nel processo decisionale, soprattutto per le opere soggette a Valutazione di
Impatto Ambientale, viene reputato un elemento che riduce I'efficacia generale della gestione dei
processi autorizzativi. Per raggiungere gli obiettivi di sviluppo del sistema energetico occorre, quindi,
unanimemente, ulteriore semplificazione. Nell'ambito dei trasporti, si evidenziano grandi carenze fra
gli investimenti del PNRR nel supporto alle infrastrutture di trasporto su strada, in particolare negli
interventi a favore della rete autostradale, nonostante questa si presenti come tra le piu vecchie di
Europa (con un'eta media di 50 anni) e mostri grande complessita (data la densita di gallerie e
viadotti). Si esprime, invece, un giudizio positivo sulla recente riforma del Codice degli appalti, ad
esempio riguardo all'accorciamento dei tempi per accelerare gli investimenti.

In tutti i settori coinvolti le esigenze di coerenza, uniformita e semplicita del quadro normativo e
regolatorio e di certezza delle tempistiche autorizzative e di implementazione degli investimenti
rappresentano parte fondamentale delle richieste degli operatori e giocano un ruolo considerevole
nel raggiungimento degli obiettivi di sviluppo infrastrutturale, industriale ed economico del sistema
Paese. Lo studio sottolinea come, tra i possibili correttivi alla normativa vigente e le potenziali
iniziative da mettere in campo, sia necessario agire sulla certezza del diritto garantendo uniformita di
applicazione della disciplina nazionale sull'intero territorio nazionale e strumenti di cooperazione tra
operatori ed enti locali, prescrivendo ex lege una maggiore responsabilizzazione dei dirigenti
comunali nell'avviare le Conferenze dei Servizi e nell'adottare i provvedimenti dichiarativi del silenzio
assenso. A questo proposito, una proposta avanzata nel paper € relativa all'opportunita di formare
gli amministratori locali attraverso organizzazioni come I'ANCI (Associazione Nazionale Comuni
Italiani) e UNCEM (Unione Comuni Comunita Enti Montani) per metterli in condizione di
comprendere l'importanza delle infrastrutturazioni strategiche nei territori e fornire una corretta
informazione alla cittadinanza. Oltre al coinvolgimento attivo degli enti territoriali, e anzi per
supportarne meglio le attivita e individuare le criticita esistenti, sarebbe inoltre importante poter
disporre di un monitoraggio in tempo reale dei procedimenti autorizzativi aperti per le diverse
infrastrutture (e impianti), oltre i tempi stabiliti dalle leggi. Non tanto, dunque, per cambiare queste
ultime ma per aumentare il livello di collaborazione interistituzionale e pubblico-privato nonché la
capacita delle singole amministrazioni, sia nazionali che regionali e locali.
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